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1. ABKURZUNGSVERZEICHNIS

3G

BIP
BOS
BrrL
Drs.
DSL
DSLAM
DTAG
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FTTB
FTTC
FTTH
GAK

GIS
GRW-I

HVT
IKT
JAGAL
KvZ
LTE
Mbit/s
MFG

MWE

NGA
OPAL
RWK
TAL

TG
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WIMAX
WLAN

Dritte Generation fir mobile Datenilbertragung
Bruttoinlandsprodukt

Behdrden und Organisation mit Sicherheitsaufgaben
Bundesrahmenregelung Leerrohre

Drucksache

Digital Subscriber Line (engl. fur Digitaler Teilnehmer-anschluss)
Digital Subscriber Line Access Multiplexer (aktive DSL-Technik)
Deutsche Telekom AG

Européaische Fonds fur regionale Entwicklung

Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landli-
chen Raums
Fiber to the Buildung

Fibre to the Curb
Fibre to the Home

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes
Geoinformationssystem

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, (Forderung der wirtschaftsnahen kommunalen
Infrastruktur)
Hauptverteiler

Informations- und Kommunikationstechnologie
Jamal-Gas-Anbindungsleitung
Kabelverzweiger

Long Term Evolution

Megabit pro Sekunde

Multifunktionsgehause (neue Generation von aktiven Kabel
verzweiger)

Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes
Brandenburg

New Generation Access

Ostsee-Pipline-Anbindungsleitung

Regionale Wachstumskerne
Teilnehmeranschlussleitung

Tragergesellschaft

Universal Mobile Telecommunications System
Worldwide Interoperability for Microwave Access
Wireless Local Area Network
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2. ZIELSETZUNG ENTWICKLUNGSKONZEPT

Das Ziel der Breitbandstrategie der Landesregierung ist eine flachendecken-
de und zukunftssichere BreitbanderschlieBung aller Haushalte mit bis zu 50
Mbit/s bis 2020. Mit dieser Zielstellung werden die Zielvorgaben von EU und
Bundesregierung umgesetzt.

Deutschland liegt im internationalen Vergleich zur flachenhaften glasfaserbasier-
ten BreitbanderschlieBung auf den hinteren Platzen. Lander wie Sudkorea, Japan,
aber auch die USA besitzen im Vergleich zu Deutschland bereits heute hochent-
wickelte Breitbandnetze. Unter den Bundeslandern nimmt das Land Brandenburg
bei der Anzahl der Breitbandanschlisse je 100 Haushalte den letzen Platz ein.

Die Wirtschaft im Land Brandenburg kann sich in der heutigen Zeit nur entwickeln,
wenn neben den Basisinfrastrukturen wie z.B. dem Verkehrsnetz auch die techno-
logischen Rahmenbedingungen fir die Wissensarbeiter und Produzenten mo-
dernster Technologien und Produkte vorhanden sind.
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Abbildung 1: Landervergleich Breitbandanschliisse per 100 Einwohner, Dezember 2010 !

Mit der Breitbandstrategie Brandenburg werden die Ziele zur Breitbandversorgung
der EU und der Bundesregierung langfristig umgesetzt. Nach der EU-Leitinitiative
'Eine digitale Agenda fur Europa’ soll bis 2020 ein Zugang zu Internetgeschwin-
digkeiten von tber 30 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) gewahrleistet und mindestens
50 % aller Haushalte mit Internetzugéngen tber 100 Mbit/s versorgt werden. Ver-
wirklicht werden sollen zunachst die beiden parallelen Ziele einer garantierten uni-
versellen Breitbandversorgung mit 30 Mbit/s fur alle Haushalte sowie die Forde-
rung von Next Generation Access (NGA) in einem Grol3teil der EU mit mehr als
100 Mbit/s. Prioritares Ziel ist generell die Etablierung einer mdglichst flachende-
ckenden Breitbandversorgung. Auch die Bundesregierung hat fur den Breitband-
ausbau klare Ziele gesetzt. So sollten nach der Breitbandstrategie des Bundes

! Quelle: OECD
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bereits bis Ende 2010 alle Haushalte in Deutschland mit mindestens 1 Mbit/s er-
schlossen sein. Bis zum Jahr 2014 sollen mindestens 75% der Haushalte bis zu
50 Mbit/s Bandbreite versorgt werden. Das Land Brandenburg liegt mit seinem
Konzept in diesem Zielkorridor und setzt bei der mdglichst schnellen ErschlieBung
aller Haushalte auf

« die Nutzung von Synergien beim Infrastrukturaufbau,
e unterstitzende Frequenzpolitik,

« wachstumsfreundliche Regulierung und

» finanzielle Férdermaflinahmen.

Im Land Brandenburg sind grundsatzlich zwei Problemfelder anzugehen. Zum
einen gilt es, die Bandbreite in vorhandenen Netzen zu erhéhen und die notwen-
dige Finanzierung sicherzustellen. Zum andern missen Netzlicken mit einer mog-
lichst kosteneffizienten Lésung geschlossen werden.

Wahrend die Stadte im Land Brandenburg aus heutiger Sicht mit Breitband hinrei-
chend versorgt sind, liegt der Schwerpunkt der Unterversorgung klar im landlichen
Raum. Dieser Entwicklung wird mit der Glasfaserstrategie 2020 entgegengewirkt.

Der Ausbau eines Netzes mit bis zu 50 Mbit/s bis in die Ortslage heif3t auch, dass
es beim Ausbau nicht nur darum geht den Mindeststandard von 2 Mbit/s fur die
weilen Flecken im Land zu beseitigen. Der Bandbreitenbedarf wird sich auch in
den néchsten Jahren weiter erh6hen und bereits die ,grauen Flecken® mit 2-6
MBit/s reklamieren bereits jetzt hoheren Breitbandbedarf. Erst recht, wenn Gewer-
begebiete in Ortslagen liegen, liegt bereits heute der Breitbandbedarf bei Uber 16
Mbit/s. Das Ziel ist also ein nachhaltiger Ausbau zukunftsfahiger Netze, die im
Weiteren auch den Glasfaserausbau in den Ortslagen sinnvoll und zeithnah ermdg-
lichen. Der Schwerpunkt der Glasfaserstrategie konzentriert sich dabei auf Stan-
dorte, die bis zu 6 Mbit/s und weniger im Download verfligen. Standorte, die durch
im Wettbewerb stehende Anbieter mit breitbandigem Internet wirtschaftlich er-
schlossen werden kénnen, werden dem Markt Gberlassen. Funkldsungen bleiben
als ergdnzende Technologie fiur die Grundversorgung insbesondere sehr dinn
besiedelter Gegenden und zur Nachfrageaktivierung notwendig und sind in der
Breitbandstrategie bericksichtigt.
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3. AUSGANGSLAGE BRANDENBURG

3.1. FAKTEN LAND BRANDENBURG

Brandenburg ist mit einer Flache von ca. 29.500° km? das fiinftgréRte Bundesland
Deutschlands. 2010 betrug die Einwohnerzahl 2.495.800°, was einer
Bevolkerungsdichte von etwa 84 Bewohnern/km entspricht. Nach Mecklenburg-
Vorpommern ist Brandenburg somit das am diinnsten besiedelte Bundesland.

Die Bevdlkerungsverteilung ist in erheblichem Mal3e von einem Stadt-Land-Gefalle
mit dem Ballungsraum Berlin als Zentrum gepradgt. Waéhrend die
Bevolkerungsdichte in den an Berlin grenzenden Stadten und Gemeinden Uber
500 Einwohner/kmz liegt, fallt sie in den landlich gepragten Raumen bis auf unter
25 Einwohner/kmz zurick.

Die grofte Stadt Brandenburgs ist die in der Hauptstadtregion Berlin gelegene
Landeshauptstadt Potsdam mit 155.000 Einwohnern. Weitere Oberzentren sind
Cottbus mit 100.000, Brandenburg an der Havel mit 72.500 sowie Frankfurt (Oder)
mit 61.000 Einwohnern.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Brandenburgs betrug 2010 55.816* Mio. Euro. Pro
Einwohner wurden also etwa 22.300 Euro erwirtschaftet. Erwerbstatig waren laut
Statistischem Bundesamt im gleichen Zeitraum 1.069.000 Einwohner.

Ahnlich wie die Bevdlkerung konzentriert sich auch die Industrie in der
Hauptstadtregion Berlin. Besonders der Korridor um die Berliner Stadtautobahn
A10, die fast vollstandig auf dem Gebiet Brandenburgs verlauft, weist eine hohe
Dichte an Industriebetrieben auf.

Insgesamt haben in Brandenburg etwa 100.000° Unternehmen einen Standort,
von denen Dreiviertel auf den Dienstleistungssektor entfallen. Etwa 89% der
Betriebe entfallt auf Kleinstunternehmen mit weniger als zehn Beschéftigten und
10% auf kleine und mittelstandische Unternehmen mit 10-250 Unternehmen.
GroRBunternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten waren 2009 241 registriert.
Besonders stark ist Brandenburg in den Branchen Automotive, Biotechnologie,
Energiewirtschaft, = Erndhrungswirtschaft, = Geoinformationswirtschaft, = Holz,
Kunststoff/Chemie, Logistik, Luftfahrttechnik, Medien/IKT, Metall,
Mineral6lwirtschaft/Biokraftstoffe, Optik, Papier und Schienenverkehrstechnik
aufgestellt.

Seit 2004 fordert das Land Brandenburg 15 regionale Wachstumskerne (RWK)
unter dem Motto ,Starken starken“ zusatzlich, um noch vorhandene
Entwicklungspotenziale zu erschlieBen und die Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts zu erh6hen. RWK sind insgesamt 26 Stadte und Gemeinden, die Uber
besondere wirtschaftliche bzw. wissenschaftliche Potenziale und Uber eine
Mindesteinwohnerzahl verfiigen.

2 Bundesamt fur Statistik

% Bundesamt fiir Statistik

* Zu Marktpreisen, Bundesamt fiir Statistik.

® Amt fur Statistik Berlin Brandenburg (http://www.statistik-berlin-brandenburg.de/BasisZeitreiheGrafik/Bas-
Unternehmensregister.asp?Ptyp=300&Sageb=52001&creg=BBB&anzwer=3), 2011
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Bevdlkerungsdichte Land Brandenburg

Bevélkerungsdichte
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Abbildung 2: Wachstumskerne Brandenburg
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Bevdélkerung Land Brandenburg
Entwicklungskonzept Brandenburg Glasfaser 2020
Ministerium fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten (MWE)
Erstellt: 11.08.2011
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Abbildung 3: Bevolkerung Land Brandenburg
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3.2. DEMOGRAFIE

In Brandenburg ist die demografische Entwicklung bis heute durch starken
Geburtenriickgang nach der Wende (,Wendeknick"), Abwanderungen in die alten
Lander und Zuwanderungen aus Berlin in das Umland gepragt.

Der weitere Metropolraum (d. h. die Landesteile, die nicht zum Berliner Umland
gehoren) hat hierbei im Zeitraum von 1991 bis 2008 fast 300.000 Einwohner
verloren (-15 %). Die Gesamteinwohnerzahl des Landes blieb dagegen durch die
Zuzuge in das Berliner Umland weitgehend stabil.

Vergleich verdffentlichter Prognosen mit der Ist-Bevolkerungsentwicklung im Land Brandenburg

2700 Tausend Personen

/———-—-___"’—-nnq‘_““
2600 [
T —
ol .-". -
2500 ------- - -.- .
= e Ist-Werte
2400 ; = Prognose 2008
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2300 Prognose 2004
Prognose 2002
2200 e Prognose 1999
" = Prognose 1997
0 Prognose 1995
[T T T TTTT T TTTTTTI FTT T T T T T T FTTT T T TTI Prognose 1992
1992 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Abbildung 4: Prognose Bevodlkerungsentwicklung Brandenburg 6

In der Betrachtung der voraussichtlichen Verdnderungen in der Bevdlkerung bis
2030 sind drei groRe Tendenzen zu beschreiben:

e Schrumpfung,
e Alterung und
* veranderte raumliche Verteilung.

Die Einwohnerzahl geht insgesamt um ca. 295.000 Einwohner zuriick. Dies
resultiert insbesondere aus der geringeren Anzahl der Geburten, die durch den
langfristig positiven Wanderungssaldo nicht mehr ausgeglichen werden kénnen.

Das Durchschnittsalter wachst aufgrund der zu niedrigen Geburtenzahlen, der
Abwanderung junger Menschen und der steigenden Lebenserwartung um 8,3
Jahre auf 53,2 Jahre.

Der weitere Metropolraum in Brandenburg verliert voraussichtlich 22 % der
Bevolkerung, vor allem durch die negative Wanderungsbilanz.

Im Gegensatz dazu nimmt das Berliner Umland um 7,1 % an Einwohnern zu und
beheimatet 2030 43 % der Gesamtbevdlkerung. 2008 waren es 35 % der
Gesamtbeviolkerung. Das Berliner Umland umfasst dabei nur 10 % der
Landesflache.

® Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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Bevdlkerungsprognose 2009 bis 2030 Land Brandenburg

Bevdlkerungsprognose 2030 Verwaltungsgrenzen
(im Vergleich zu 2009) :]
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Abbildung 5: Bevolkerungsentwicklung Brandenburg !

” Quelle: www.strukturatlas.brandenburg.de
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Der Bevolkerungsriickgang in Brandenburg hat direkte Folgen fir die finanzielle
Situation des Bundeslandes. Die Einnahmen eines Bundeslandes hé&ngen vom
Steueraufkommen ab, d.h. weniger Einwohner und Unternehmen fihren zu
weniger Steuereinnahmen fir das Bundesland.

Die Landeseinnahmen ergeben sich allerdings nicht allein aus den direkt
bezogenen Steuern, sondern auch aus Transferzahlungen vom Bund und aus
dem Landerfinanzausgleich. Ausgehend von den letzten Ausgleichszahlungen fir
das Jahr 2009 ergibt sich eine Einnahme von etwa 2.300 € pro Einwohner.? Da
Brandenburg im Landerfinanzausgleich zu den Nehmerlandern gehort, hat der
Bevolkerungsrickgang direkte finanzielle Auswirkungen.

Berechnet man die sich daraus ergebenden Verluste durch den prognostizierten
Bevolkerungsrickgang um 119.300 Einwohner von 2010 bis 2020, ergibt sich ein
Wert von 274,4 Mio. €, die dem Land in diesem Zeitraum als Einnahmen weniger
zur Verfigung stehen.

Die Abfederung des demografischen Wandels ist fir das Land Brandenburg daher
eine groRe Herausforderung. Dies betrifft insbesondere die Sicherstellung des
Landes als Wirtschaftsstandortes. Der Zugang zu modernen Breitbandnetzen ist
fur die Einwohner und insbesondere Unternehmen eine Grundvoraussetzung und
fuhrt zu Schaffung von Innovationen, wirtschaftlicher Effizienz und Beschéftigung.
Wenngleich moderne Breitbandnetze den demografischen Wandel nicht aufhalten,
so konnen jedoch Standortvoraussetzungen fir Unternehmen und Bevdlkerung
geschaffen werden, um langfristig die Lebensrdume in Brandenburg attraktiv zu
gestalten.

8 siehe Drucksache des Bundesrates 544/10

11
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3.3. BEDEUTUNG VON BREITBAND

Breitbandnetze sind die Grundvoraussetzung unserer Wissens- und
Informationsgesellschaftund fir das Angebot von Dienstleistungen, fir die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternehmen und fur die Schaffung von hochwertigen Ar-
beitsplatzen unabdingbar. Breitbandinternet ist zu einem wesentlichen Teil des
sozialen, kulturellen und unternehmerischen Lebens geworden. Dies gilt insbe-
sondere flur die Wirtschaft, in der digitale Anwendungen in nahezu jede Branche
vordringen.

Gesundheitswesen: Durch so genannte ,eHealth“-Anwendungen kann die Effizi-
enz bei Patientenversorgung und Verwaltung erhéht werden. Die sichere Vernet-
zung von Gesundheitsdaten kann die Behandlungsqualitat fir Patienten erhdhen,
Diagnose- und Behandlungsentscheidungen von Arzten erleichtern und die Ver-
waltungskosten senken.

Energiewirtschaft: Von der Erzeugung bis zum Endverbraucher kann die intelli-
gente Vernetzung (,Smart Grids*) einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
von Effizienz, Versorgungssicherheit und flexiblen Preisgestaltung in den Strom-
netzen leisten. Inshesondere vor dem Hintergrund des dynamischen Wandels,
dem die Energiewirtschaft derzeit unterliegt, kommt der digitalen Erfassung und
Steuerung von Angebot und Nachfrage eine entscheidende Rolle zu.

Mobilitat: Wahrend sowohl der Personen- als auch insbesondere der Warenver-
kehr stdndig zunimmt, kommt der Ausbau der Verkehrswege nur langsam voran.
Abhilfe kdnnen intelligente Verkehrssysteme schaffen, die dazu beitragen, die
vorhandene Verkehrsinfrastruktur besser auszunutzen und Logistikketten effizien-
ter zu gestalten. Nebenbei kdnnen fortgeschrittene Systeme auch die Sicherheit
erhéhen und Umweltbelastung senken.

Bildung: Nicht nur an Hochschulen und Universitaten sind schnelle Datennetze
langst unverzichtbar. Unter dem Stichwort ,eLearning” werden digitale Anwendun-
gen auch in Schule und Ausbildung immer wichtiger. Gerade bei Fort- und Weiter-
bildung kdénnen vernetzte Anwendungen Lernprozesse erleichtern und neue Bil-
dungschancen eréffnen.

Offentliche Verwaltung:  Auch in Amtern und Behérden nehmen digitale Losun-
gen eine immer bedeutendere Rolle ein. Sie kdnnen Behoérdengange fur Burger
und Unternehmen uberflissig machen und die Kundenzufriedenheit erhéhen. In-
tern kénnen sie Verwaltungsaufwand verringern und Kosten sparen.

Kreativwirtschaft: Durch die neuen technischen Méglichkeiten entstehen fur Me-
dien-, Werbe- und Unterhaltungsbranche ganz neue Geschaftsfelder. Von der In-
formationsrecherche Uber die digitale Verarbeitung und Konzeption bis hin zum
Medienformat nehmen digitale Anwendungen Einfluss auf nahezu jeden Bereich.

Die steigende Nutzung des Internets in immer mehr Bereichen und die Entwick-
lung stéandig neuer Anwendungen haben zur Folge, dass der Datenverkehr mit
hohen Raten wachst und der Bedarf nach schnellen Verbindungen immer gré3er

12
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wird. Jedes Jahr um ungefahr 35% (siehe Abbildung 6). Ein wesentlicher Treiber
wird dabei auch das Thema Cloud-Computing sein. Das Thema wird in Abschnitt 6
Strategie Breitband

Breitbandinfrastrukturausbau und IKT naher betrachtet.

Datenvolumen
in Petabyte (PB)

4000

3500
3000 2692

2500

3574

1987
2000

1458
1500
1072

1000

500

O T T
2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Cisco Visual Networking Index

Abbildung 6: Entwicklung Bandbreitenbedarf

2010 beispielsweise Ubertrug jeder Internetnutzer im Durchschnitt 7,3 Gigabyte
pro Monat an Daten. 2015 werden es laut einer Prognose von Cisco Systems be-
reits 24,8 Gigabyte pro Nutzer und Monat sein. Neben der Bedeutung von Breit-
bandzugdngen fur Unternehmen wéchst auch der Datenverkehr von Privatan-
wendern stark, da neue Entwicklungen immer datenintensiver werden.

So genanntes ,Smart TV* als Trend der IFA und Cebit 2011 fuhrt Fernsehen und
Internet auf einem Gerat zusammen. Da die modernen Bildschirme hochaufl6-
send, und immer héaufiger auch 3D-fahig sind, steigen die Datenraten, die notwen-
dig sind, um das Potenzial der Gerate ausschdpfen zu kdnnen. Bereits 2011 wur-
den 3,8 Millionen Stick dieser neuen Gerateklasse verkauft — mit klaren Implika-
tionen fur die Entwicklung des Datenverkehrs.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass die Konvergenz der Medien und Netze kei-
ne Zukunftsvision ist, sondern bereits in der Realitdt weiter voranschreitet. Das
heutige Medium Internet wird mit Fernsehen, Radio sowie interaktiver Kommunika-
tion kombiniert. Das Internet bildet damit die Infrastruktur fir alle Medien. Ein Zu-
gang zu Breitbandinternet ist damit unabdingbar.
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Datenwelten

Telekom- Medien/Enter
s Computer .
munikation tainment
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Fax
Lokale Netzwerke Analoges Ferhsehen

Mobiltelefon Intranet
Datendienste Digitales Fernsehen
SMS
VolP

Smartphone Internet Video-on-Demand

Apps
Cloud-Computing

Konvergenz

Basis: NGA-Netze

Abbildung 7: Konvergenz der Netze

Der schnell wachsende Bedarf nach immer schnelleren Datenverbindungen kann
nur durch einen kontinuierlichen Ausbau von Breitbrandnetzen gedeckt werden. In
stadtischen Raumen erfolgt dieser Ausbau marktgetrieben durch private Netzbe-
treiber. In landlichen Raumen flhrt die geringere Bevolkerungsdichte zu héheren
Ausbaukosten. Der Ausbau von Breitbandnetzen ist allein nach wirtschaftlichen
MalRstéaben oft nicht moglich. Auf dem Weg in die Zukunft breitbandiger Internet-
versorgung drohen landliche Raume daher zunehmend abgehéngt zu werden.

Die ,digitale Spaltung” ist in vielen Regionen Brandenburgs bereits Realitat und
wirkt sich auf die soziobkonomische und demographische Situation aus. So fordert
sie nachweisbar die Abwanderung der Bevolkerung aus landlichen Gebieten in die
gut erschlossenen Stadte und tragt damit mittelfristig zur Entvolkerung landlicher
R&aume und zum Aussterben ganzer Gemeinden bei (siehe Abschnitt 8).

Dabei bieten die modernen Kommunikationsformen gerade Chancen fur landliche
R&aume, kdnnen sie doch entscheidend zur Verwirklichung flexibler Arbeitsformen
beitragen und Arbeitstatigkeiten generell ortsunabhangig machen. Breitbandnetze
sind daher ein bedeutender Faktor, landliche Regionen in Brandenburg dauerhaft
als Lebensraum attraktiv zu gestalten.
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4. BREITBANDVERSORGUNGSLAGE

4.1. BREITBANDVERFUGBARKEIT ALLE HAUSHALTE

Im Rahmen der Analyse der Versorgungslage wurden in Brandenburg 2.900 Orte
mit 1.091.000 Haushalten bertcksichtigt. Die Auswertung der verfugbaren Band-
breiten basiert dabei auf der durchschnittichen Bandbreite je Kabelverzweiger
(KVz) und den angeschlossenen Haushalten.® Hierzu wurden die vorliegenden
Kabeldampfungswerte in maximale Bandbreiten im Download umgerechnet.*
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Abbildung 8: Abhéngigkeit VDSL Leitungslange Bandbreiten und Kabelquerschnitt

Insgesamt sind in Brandenburg ca. 9.700 KVz aufgebaut. Davon verfligen 6.400
KVz uber eine Bandbreite grofier 6 Mbit/s. Entsprechend sind 34 % der KVz un-
terversorgt. In Brandenburg sind 1.770 Orte im Durchschnitt mit 6 Mbit/s und we-
niger versorgt. Insgesamt haben in Brandenburg somit 402.000 Haushalte
und 37 % der Gesamtbevdlkerung keinen Zugang zu schnellen Breitbandan-
schlussen.

Die folgende Karte gibt eine Ubersicht zu den Regionen mit den gréRRten Versor-
gungsliicken. Dabei wurden auf Basis der 6 Mbit/s-Grenze die Anzahl der unter-
versorgten Haushalte in den Brandenburger Gemeinden bewertet. Es zeigt sich,
dass unterversorgte Raume in Brandenburg verteilt liegen und keine konzentration
auf einen Landesteil festzustellen ist. Versorgte Gemeinden sind insbesondere in
der Region Oderland-Spree zu finden. Grund hierfir sind vorrangig Ausbaubestre-
bungen auf der vorhandenen GAK-Breitbandrichtlinie. Dies trifft auf die Mehrzahl
der Gemeinden zu, die eine Unterversorgung von weniger als 25 % der Haushalte
aufweisen.

° Funklésungen wurden in der Bewertung der Versorgung auf Grundlage der Grenze zur Unterversorgung mit <6
Mbit/s nicht beriicksichtigt (siehe Abschnitt 5).

% y/gl. Anhang, Berechnungsgrundlage Versorgungslage

™ In der Berechnung der Haushalte wurden die Haushaltszahlen fiir die jeweilige Gemeinde in Brandenburg im
Verhaltnis zur Flache auf die Ortspoligone umgerechnet. Ausgehend von diesen Werten wurde die
durchschnittliche Teilnehmerzahl der KVz in den Gemeinden berechnet.
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Einwohner in den Gemeinden, die von der Breitband-Unterversorgung
(<= 6 Mbit/s) betroffen sind

Anteil der Einwohner pro Gemeinde Orte mit GAK-Forderung

mit weniger/gleich 6 Mbit/s Stichtag: 16.05.2011
L Orte mit GAK-Féirderung
Unterversorgte Einwohner
B coer 75 % Verwaltungsgrenzen
- IR % E PlanungsreQione" H\.I': FLA Havelland-Flaming
P 1 7 LAU-SPW Lausitz-Spreewald
| 50 bis 25 % I:] Landkreise oL-sP Oderland-Spree
PR-OHV Prignitz-Oberhavel

unter 25 % ] Gemeinden UM-BAR Uckermark-Barnim
*Grundlage fiir die Auswertung sind KVZ der Quellen:
DTAG und die durchschnittlich versorgten Amit fir Statistik Berlln-Brandenburg (415). . TR AGSE I | “cus
Einwohner pro KVZ. © GeoBasis-DELGE 2011 e s ¥ s

Abbildung 9: Karte unterversorgte Einwohner je Gemeinde
In der Betrachtung des Versorgungsgrades auf Basis der Landkreise zeigt sich ein

breites Spektrum der Breitbandverfigbarkeit. Der Landkreis Elbe-Elster hat mit
48,71 % den hochsten Anteil unterversorgter Haushalte im Land Brandenburg.

16



ENTWICKLUNGSKONZEPT

BRANDENBURG — GLASFASER 2020 mICUS

Management Consulting GmbH

Eine Unterversorgung von Uber 40 % weisen ebenso die Landkreise Havelland,
Oberhavel, Dahme-Spreewald, Spree-NeilRe und Teltow-Flaming auf. Potsdam,
Oder-Spree und Ostprignitz-Ruppin haben die niedrigste Unterversorgung auf Ba-
sis von 6 Mbit/s und weniger.

Summe
Anteil unterversorgte
unterversorgte Haushalte Haushalte
Landkreis Haushalte (<= 6 Mbit/s) gesamt
1 Elbe-Elster 48,71% 23.919 49.100
2 Havelland 47,81% 32.201 67.350
3  Oberhavel 45,26% 39.945 88.262
4 Dahme-Spreewald 44,73% 31.477 70.371
5  Spree-NeiRRe 41,50% 22.988 55.389
6 Teltow-Flaming 40,50% 28.431 70.206
7 Barnim 39,31% 30.195 76.816
8 Frankfurt (Oder) 38,94% 10.242 26.304
9 Markisch-Oderland 37,48% 31.115 83.026
10  Brandenburg an der Havel 35,08% 10.989 31.323
11  Uckermark 34,69% 19.713 56.822
12 Cottbus 33,73% 14.934 44.273
13  Oberspreewald-Lausitz 33,15% 17.674 53.311
14  Prignitz 32,23% 11.586 35.946
15  Potsdam-Mittelmark 30,80% 27.440 89.083
16  Ostprignitz-Ruppin 29,39% 13.217 44.973
17  Oder-Spree 24,42% 19.585 80.192
18 Potsdam 21,83% 14.746 67.538

Abbildung 10: Rangfolge Landkreise Breitbandunterversorgung

Die Analyse der Versorgungslage zeigt, dass es grofRe Licken in der Breitband-
versorgung in Brandenburg gibt. 402.000 Haushalte und damit 37 % der Bevélke-
rung werden folglich in nicht absehbarer Zeit keinen Zugang zu Breitbandnetzen
erhalten. Ein eigenwirtschaftlicher Ausbau ist in Regionen mit weniger als 200 EW
je kmz2 nicht zu erwarten. (Siehe Abschnitt 7.2 Wirtschaftlichkeitsberechnungen)
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Durchnittliche Breitband-Versorgung der Orte im Land Brandeburg

Durchschnittliche Breitband- Verwaltungsgrenzen Reglonale Pl gemelnschaft
Versorgung pro Ort HVL-FLA Havelland-Flaming
e oL i : ; LAU-SPW  Lausi al
{Downloadgeschwindigkeit in Mbit/s) :I Planungsregionen oL-sP &iﬁ.ﬁi”é:f:: ¢
PR-OHY Prignitz-Oberhavel
D Landkreise UM-BAR Uckermark-Barnim
Ort unterversorgt
® < 6 Mbit's Gemeinden
Ort versorgt
L4 > B bis 16 Mbit's Quallen:
> 16 bis 25 Mbit's © GeoBasis-DE/LGB 2011 eTRASSE mlcus

L] > 25 bis 50 Mbit's

Abbildung 11: Breitbandversorgung der Orte in Brandenburg

Ziel des Entwicklungskonzeptes Brandenburg Glasfaser 2020 ist es daher,
402.000 unterversorgten Haushalten Breitbandzugange mit bis zu 50 Mbit/s zur
Verfugung zu stellen. Bereits versorgte Regionen, die sich insbesondere in stark
besiedelten Stadten befinden, werden im Netzausbau dem Wettbewerb Uberlas-
sen.
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4.2. BREITBANDVERFUGBARKEIT GEWERBEFLACHEN

Ein besonderer Schwerpunkt im Ausbau gilt den Gewerbeflachen im Land Bran-
denburg. Die Analyse der Versorgungslage in den Gewerbeflachen auf Basis der
Entfernung zu Hauptvermittlungsstationen und versorgten KVz macht deutlich,
dass sich die Breitbandanbindung im Verhaltnis zu den Haushalten noch schlech-
ter darstellt. Gewerbegebiete sind in der Regel am Rand der Ortslagen angesie-
delt und weisen damit eine hdéhere Trassenentfernung zum Netzknoten (HVT) auf.
Die folgende Abbildung zeigt hierzu die Versorgungslage in Abhéngigkeit von der
Entfernung zum Netzknoten fur alle Gewerbeflachen in Brandenburg auf.*

Breitband-Versorgungslage der Gewerbeflachen im Land Brandenburg in Abhéngigkeit der
Luftlinienentfernung zum n&chstgelegenen Hauptverteiler (HVT ) der DTAG

Entfernungsklassen und Versorgungslage
der Gewerbeflachen

A Hauptverteiler (HVT)

Entfernung Bandbreite
zum HVT

B bis0,75 km > 16 bis 25 Mbit/s
bis 1,5 km = 6 bis 16 Mbit/s
B iber15km <6 Mbit/s

Q Anzahl der Gewerbeflichen gesamt:
1039

* Gewerbeflachen in Gebieten mit GAK-Forderung
bzw. bereits ausgebauten Gebieten mit mehr als 1,5
km Abstand vom HVT gelten unabhangig ihrer
Entfernung vom HVT als versorgt.

* Im Grenzbereich der Entfernungsklassen konnen
Gewerbeflachen bedingt durch ihre raumliche
Ausdehnung der jeweils nachsten Klasse zugeordnet
sein.

Quelle:

2 - / :;t:ll:as:s-litjmd w11 €TRASSE mICUS

Abbildung 12: Versorgungslage der Gewerbeflachen in Abh&ngigkeit zur Entfernung zum Glasfasernetz-
knoten

Von insgesamt 1039 Gewerbeflachen haben ca. 440 Gebiete weniger als 6 Mbit/s
an Bandbreite zur Verfigung. Fur ca. 350 Gewerbeflachen sind 6 bis 16 Mbit/s
verfugbar. Hingegen sind 247 Gewerbeflachen mit mehr als 16 Mbit/s angebun-
den.

2 Die Beispielhafte Analyse der Breitbandversorgung im Vergleich zum Breitbandatlas Bund ist im Anhang
hinterlegt. Es wird ebenso deutlich, dass die im Breitbandatlas erfassten privaten Haushalte besser versorgt sind,
als die angrenzenden Gewerbeflachen.
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247;24%

353;34%

B 0 bis 6 Mbit/s Uiber 6 bis 16 Mbit/s tiber 16 Mbit/s

Abbildung 13: Versorgungslage Gewerbeflachen Brandenburg

Die Bandbreitenbedarfe von Unternehmen sind bereits hdher als bei privaten
Haushalten. Insbesondere bendtigen viele Gewerbetreibende eine bandbreitenin-
tensive Anbindung mit symmetrischen Anschliissen. Die Sicherstellung der Ver-
sorgung der Gewerbeflachen im Rahmen des Entwicklungskonzeptes hat daher
Prioritat. Ziel ist es dabei, fir die Gewerbegebiete unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit Glasfasernetze zu verlegen, sodass die Bandbreitenbedarfe von
Gewerbetreibenden auch tber 2020 hinaus gedeckt werden kénnen.
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Durchnittliche Breitband-Versorgung der Gewerbeflachen
im Land Brandeburg
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Abbildung 14: Versorgungslage Gewerbeflachen in Brandenburg

21



ENTWICKLUNGSKONZEPT

BRANDENBURG — GLASFASER 2020 mlcus

4.3. RELEVANTE INFRASTRUKTUREN

Das Land Brandenburg besitzt als Energietransportland die hochste
Energietrassendichte der Bundesrepublik. Glasfaserkabel entlang dieser Trassen
kénnen als Backbone fir die BreitbanderschlieRung genutzt werden. Insgesamt
kénnen hierfir in Brandenburg mindestens 3.162 km genutzt werden. Die vorlie-
genden Informationen beinhalten Trasseninformationen der Unternehmen:

*  WINGAS

* NGN

* 50 Hertz
» e.discom
* EnviaM

Hierbei ist zu erwahnen, dass das Unternehmen NGN Uber eigene Leerrohr- bzw.
Glasfasertrassen entlang einiger Bundesautobahnen verfiigt. Das rechtliche Nut-
zungsproblem wie bei Bahntrassen und Autobahnen des Bundes besteht daher
nicht. Die angegebene Trassenldnge bezieht sich dabei auf derzeit nutzbare Tras-
sen. Fir die weiteren Trassen der 9500 km relevanten Infrastrukturen, z.B. Bahn-
trassen, Autobahnen, ist eine Nutzung im Rahmen des Breitbandausbaus derzeit
offen.

Trotzdem liegen bereits 1.800 Orte im Umkreis von 5 km zu vorhandenen Glasfa-
sertrassen. Erstes Ziel einer Glasfaser-Ausbaustrategie ist es daher, alle in Bran-
denburg vorhandenen Infrastrukturen fir Breitbanderschlie3ung insbesondere der
l&ndlichen R&ume zu nutzen. Die Backbone-Netze im Land Brandenburg bilden
die zentrale Saule zur Breitbanderschliel3ung des Landes.

Ort
. Leerrohr Leerrohr

Netzstufe 1 Netzstufe 2 Netzstufe 3
Backbone Zuleitungsnetz innerortlich
Uberdrtlich

Leerohrplanung
Imm  Backbone

Abbildung 15: Netzstufen Breitbandausbau

Ausgehend von den Backbones sind die Ortschaften in Brandenburg zu
erschlieBen. Kernpunkt ist, bisher nicht existierende Verbindungen zwischen den
Ortsnetzen und dem Backbone-Netz herzustellen.

Auf Grundlage des Trassenkonzeptes schlie3t die Firma WinGas im Rahmen
eines Pilotprojektes in Zusammenarbeit mit dem Provider Mr. Netgroup den Ort
Neukiinkendorf an das Glasfaserbackbone der OPAL-Trasse an. Mit Stand
Oktober 2011 konnten 40 von 100 Haushalten als Kunden gewonnen werden. Die
Verteilung der Bandbreite im Ort erfolgt Gber das Teilnehmeranschlussnetz der
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Deutschen Telekom AG. Die Netzarchitektur basiert auf VDSL2 und dem Ausbau
der Kabelverzweiger, sodass Bandbreiten bis 50 Mbit/s gewahrleistet werden
kénnen. Das Projekt zeigt, dass eine wirtschaftliche Nutzung vorhandener
Backbone-Trassen mdoglich ist.

Leerrohrtrassen und Glasfaserinfrastrukturen der Deutschen Telekom AG standen
im Rahmen der Analyse nicht zur Verfiigung. Zugangspunkte zum Netz der
Deutschen Telekom AG sind insbesondere die Hauptvermittlungsstationen (HVT)
in den Ortsnetzen.

Trassenkorridore entlang von Infrastrukturen
fiir den Breitbandausbau im Land Brandenburg

Glasfaser- und Leerrohr-
infrastrukturen

WINGAS OPAL-Leitung
WINGAS Gasleitung

NGN Glasfaser/Leerrohmetz
S0Hertz Glasfasemetz

e.discom Glasfasernetz

[

enviaTel Glasfasernetz

Verwaltungsgrenzen 4
HVL-FLA Havelland-Flaming

10 km Korridor entlang

von Infrastrukturtrassen i g ¢
I:I Planungsregionen ShLceW, gj"::;?;:::"’
Infrastruktur-Z, unkte . PR-OHY Prignitz-Oberhavel
| UM-BAR Uckermark-Barnim
®  (PoP's) mit 10 km Umkreis (] tandieise 2
| Gemeinden
A Richtfunkstandorte lQ
Cuellen
© GeoBasis-DELGB 2011 eTRASSE I I “CUS

Abbildung 16: 1.800 Orte liegen im Umkreis von 5 km entfernt von einer Infrastruktur-Trasse
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Die Analyse der Versorgungslage zeigt, dass erhebliche Licken in der Breitband-
versorgung existieren. Trotzdessen sind im Land zahlreiche Infrastrukturen vor-
handen, die fir den Ausbau genutzt werden kénnen. Im folgenden Abschnitt wer-
den hierzu die technischen Ldsungen nach ihrem Einsatzpotential zum Ausbau
von Breitbandnetzen in Brandenburg mit bis zu 50 Mbit/s erdrtert und bewertet.
Ziel ist es, die wirtschaftlichste Technologie (Technologiemix) auszuwahlen um die
Versorgungslicken zwischen vorhandenen Netzen und den Haushalten zu schlie-
Ben.
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5. TECHNOLOGIEN DER BREITBANDERSCHLIERUNG

5.1. FUNKGEBUNDENE LOSUNGEN

Breitbandfunktechnologien ermdglichen im Vergleich zu kabelgebundenen Lésun-
gen den portablen als auch ortsfesten Einsatz von Endgeréten. Die nutzbare
Bandbreite ist bei Funkzellen abhangig von der Entfernung zum Sender und der
Anzahl der gleichzeigen Nutzer, da sich innerhalb einer Funkzelle alle Nutzer die
verfugbare Bandbreite teilen. So sinkt die verfigbare Bandbreite je mehr Nutzer
aktiv sind und je datenintensiver (zeitkritisch) die jeweilige Nutzung ist.

WLAN (WIRELESS LOCAL AREA NETWORK)

WLAN -Systeme erlauben die mobile Verlangerung des kabelgebunden Breitband-
anschlusses in der Wohnung oder im Blro. Sogenannte Hotspots machen WLAN
auch in Gastronomiebetrieben, an Flughafen oder anderen 6ffentlichen Orten ver-
fugbar. Aufgrund der eingeschrankten Reichweite konnen WLAN-Netze aber nicht
oder nur eingeschrankt zur Versorgung von Haushalten Uber den Inhouse-Bereich
hinweg beitragen.

SATELLITENANBINDUNG

Uber weltraumgestiitzte Systeme ist es praktisch an jedem Ort mdglich, eine Ver-
bindung zum Internet aufzubauen. Anbieter von Satellitenanbindungen wie
SkyDSL bieten bis zu 6 Mbit/s im Download. Die tatsachliche Ubertragungsge-
schwindigkeit der angebotenen Leistungen hangt von vielen Faktoren ab und kann
teilweise stark vom theoretischen Wert abweichen. So sind die Qualitat der Trans-
ponder der Satellitenanlage, die Wetterverhaltnisse und die Netzauslastung fur die
tatsachlich vorhandene Breitbandgeschwindigkeit ausschlaggebend. Darlber hin-
aus ist die lange Reaktionszeit von bis zu 0,5 Sekunden, die fur die Laufzeit des
Signals zwischen Nutzer, Satellit, Bodenstation und zurlick benétigt wird,far die
interaktive Nutzung des Internets einschrankend und macht eine komfortable Nut-
zung vieler Anwendungen (etwa VolP oder Echtzeitspiele) unmdglich.

RICHTFUNK

Richtfunk stellt eine Alternative fur die Falle dar, bei denen eine Anbindung Uber
kabelgebundene Technologien nicht realisierbar ist. Richtfunk basiert auf dem
Frequenzband von 6 bis 38 GHz. Okonomisch erreichbare Entfernungen liegen
zwischen 1 und 50 km mit maximal 1,2 Gbit/s. Hohe Reichweiten und hohe Band-
breiten fihren jedoch zu unverhaltnismaiigen Kosten. So werden zu marktibli-
chen Endkundenpreise lediglich Produkte mit 2 bis 6 Mbit/s angeboten. Hohere
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Bandbreiten sind deutlich teurer und fir Privathaushalte in der Regel nicht er-
schwinglich. Bedingung fur die Versorgung ist zudem eine Sichtverbindung der
Empfangerantenne zum Sender. So kénnen beispielsweise nicht alle Haushalte
eines Ortes Uber eine Sichtverbindung verfliigen. Funknetze wurden in Branden-
burg bereits in vielen Kommunen aufgebaut. Die Netze decken jedoch nur die
Grundversorgung und sind aus 6konomischen Faktoren nicht fahig, zuklnftige
Bandbreitenbedarfe zu decken.

UMTS

Die dritte Generation des Mobilfunkstandards (3G) oder ,universal mobile
telecommunication service" (UMTS) ist eine Netzwerkinfrastruktur die breitbandi-
gen Internetzugang mit Geschwindigkeiten bis zu 7,2 Mbit/s im Downstream. Die
Abdeckung ist mehr als moderat, weil die Mobilfunkanbieter ihre Investitionen auf
dichtbesiedelten Gebieten konzentriert haben und landliche Raume kaum er-
schlieRen. Untersuchungen zeigen, dass eine Abdeckung des gesamtdeutschen
Raums mit mehr als 30 % nicht zu erwarten ist. Des Weiteren ist der innerraumli-
che Empfang durch eine relativ hohe Dampfung an Hauswanden nicht ausrei-
chend.

LTE

LTE (Long Term Evolution) versteht sich als der Nachfolger des UMTS-
Mobilfunkstandards. Neue Ubertragungsverfahren erméglichen einen Leistungs-
und Effizienzgewinn auf Basis der UMTS-Technik. Im Zeitraum vom 12. April bis
zum 20. Mai 2010 hat bei der Bundesnetzagentur in Mainz die Versteigerung der
Frequenzen in den Bereichen

e 800 MHz,
e 1,8 GHz,

e 2GHzund
e 2,6 GHz

fur den drahtlosen Netzzugang zum Angebot von Telekommunikationsdiensten
durchgefihrt. Fir den Breitbandausbau im landlichen Raum ist das Frequenzband
um 800 MHz (Digitale Dividende) vorgesehen, da es durch die niedrige Frequenz
hohere Reichweiten ermoglicht. Gleichzeitig sinkt dabei im Vergleich zu den ande-
ren Frequenzen 1,8, 2 und 2,6 GHz die Uibertragbare Bandbreite. Funkibertragung
auf den Frequenzen 1,8, 2, und 2,6 GHz ermdglichen so hohe Bandbreiten von
Uber 50 Mbit/s. Jedoch sind hier die Reichweiten sehr begrenzt, sodass sich die
Technologie vorrangig im stadtischen Bereich einsetzen lasst. Im Rahmen der
Auflagen (1V.4.6 der Entscheidung der Prasidentenkammer vom 12. Oktober 2009
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(Az. BK 1a-09/002)) wurden die Unternehmen verpflichtet, die weiRen Flecken mit
weniger als 2 MBit/s in der Breitbandversorgung bis 2016 zuerst zu erschlie3en.

Technisch besitzt eine LTE-800MHz-Funkzelle eine Bandbreite von insgesamt ca.
50 Mbit/s. Da LTE auf der Basis eines ,Shared-Mediums* arbeitet, teilen sich alle
Kunden, die sich im Empfangsbereich der Funkzelle befinden, die Bandbreite.
Maximal betréagt die Reichweite einer LTE-Funkzelle bis zu 8 km, so dass sich 50
Mbit/s im Umkreis von 8 km auf alle Ortsteile und jeweiligen Nutzer aufteilen. Da-
bei wird bei der Planung der Zellen mit Zahlen von ca. 400 Nutzern je Funkzelle
gerechnet.
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Abbildung 17: LTE — Shared Medium

Realistisch ist so eine tatsachliche Ubertragungsgeschwindigkeit im Download von
2Mbit/s bis 3Mbit/s je Nutzer moglich. Die verdffentlichten Tarife der Unternehmen
sind im Vergleich zu Breitbandanschlissen keine klassischen Flatrates ohne Da-
tenvolumenbegrenzung, sondern begrenzen die Ubertragungsgeschwindigkeit
nach dem Verbrauch eines definierten monatlichen Datenvolumens (Fair Use
Policy). So wird bei der Deutschen Telekom AG Beispielsweise die Geschwindig-
keit stickweise bis auf 384 kbit/s reduziert, nachdem 5 GB erreicht sind.

In Brandenburg sind bis Stand August 2011 869 Orte durch LTE zum Teil versorgt.
Davon sind bereits 377 Orte mit mehr als 6 Mbit/s durch DSL ausgebaut. 492 Orte
erhalten folglich eine Grundversorgung. Von 1.770 mit 6 Mbit/s und weniger
versorgten Orten werden somit 28 % mit LTE versorgt. Es zeigt sich, dass eine
flachendeckende Grundversorgung mit LTE in Brandenburg noch lange nicht
erreicht ist.

Anzahlunterversorgte Orte
gesamt in Brandenburg

Anzahl| Orte mit
LTE-Verfligbarkeit

Anzahlunterversorgte Orte
mit LTE-Verflgbarkeit

Abbildung 18: Ausbau LTE in unterversorgten Orten
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LTE-Standorte im Land Brandenburg

Standorte LTE-Funkmasten
Datenstand: Aug/2011

A Deutsche Telekom
A Vodafone

4 km Radius um LTE-Funkmast

Durchschnittliche Breitband- Verwaltungsgrenzen a F i
Versorgung pro Ort HVL-FLA  Havelland-Flaming
PR e . i LAU-SPW Lausitz-Spreewal Id
(Downloadgeschwindigkeit in Mbit/s) [_] Planungsregionen  LauSew  Laustz preew
PR-OHV Prignitz-Oberhavel
- unter 6 Mbit/s |:' Landkreise UM-BAR Unl?.‘ll'mark-ﬂ.afn\;;
genau 6 Mbit's (Klasse rot und |:| Gemeinden
griin ist méglich)
i Quellen:
B ober 6 Mbivs Deutsche Telekom AG
Vodafone
© GeoBasis-DE/LGE 2011 eTRASSE !I“CUS

Abbildung 19: LTE-Standorte Brandenburg
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5.2. KABELGEBUNDENE TECHNOLOGIEN
Kabelgebundene Technologien sind im Kontext von NGA-Netzen grundsatzlich in

1. FTTx (FTTH=Fiber to the Curb, FTTB=Fiber to the Building, FTTH=Fiber to
the Home) und

2. TV-Kabelnetze

zu unterscheiden. FTTx basiert entweder ausschliel3loich auf Glasfaser (FTTH)
oder auf einer Kombination aus Glasfaser und Kupferkabel (FTTC, FTTB). TV-
Kabelnetze basieren auf Koaxialkabeln und sind urspriinglich fiir die Ubertragung
von Fernsehsignalen konzipiert.

GLASFASERANSCHLUSSTECHNOLOGIE - (FTTC-B-H)Z

Optische Glasfasern nutzen Lichtimpulse anstelle herkémmlicher elektrischer Im-
pulse, um Daten zu versenden. Glasfaserkabel bestehen aus einem Glaskern mit
wenigen Mikrometern Durchmesser, die von einer Kunststoffhiille ummantelt wird.
Dadurch entsteht ein flexibles und kostengiinstiges Ubertragungsmedium fur lange
Reichweiten. Die bidirektionale Ubertragung erméglicht nach heutigen technischen
Standards Geschwindigkeiten von 10.000 MBit/s.

Glasfaser-Varianten werden nach dem Ausbaugrad der Netzwerkstruktur zur Teil-
nehmeranschlussleitung (TAL) unterschieden. So wird bei einer Glasfaser-
Ausbaustufe bis zum Hauptverteiler von FTTN (Fibre-to-the-Node) gesprochen.
Da in diesem Fall die Glasfaserleitung beim Knoten des Transportnetzes endet
und die ,letzte Meile" durch Kupferdoppelader tUberbrickt wird, wird von DSL ge-
sprochen. Diese Netzausbauvariante ist die momentan meist verbreitete und er-
reicht mit ADSL2+ Geschwindigkeiten bis 16 Mbit/s.

HVt KVz EVz TAE
Kupferdoppelader bis 5 km
FTTN —O 1 Mbit/s - 16 Mbit/s
ADSL2+
FTTC N Glasfaser Kupferdoppelader 300 bis 600 Meter
N VDSL2 25 Mbit/s - 50 MBit/s
DSLAM
Glasfaser Kupfer ab 100 Mbit/s
FTTB —O sinnvoll bei 6-8
Wohnungen
DSLAM
O Glasfaser ab 100 Mbit/s
FTTH @ Einfamilienhaus

Abbildung 20: Netzvarianten bei Glasfaser (FTTx)
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Ein DSLAM (Digital Subscriber Line Access Mulitplexer) wird zur Anbindung der
TAL an das Transportnetz der Telekommunikationsanbieter im Hauptverteiler
(HV1) bendtigt. Durch Verwendung eines sogenannten Outdoor-DSLAM néher zum
Endnutzer kann eine Anbindung an das Transportnetz der Telekommunikations-
anbieter viel friher erfolgen (FTTC — Fibre-to-the-Curb). Durch die Verlegung ei-
ner Glasfaserleitung bis zum Kabelverzweiger kdénnen Geschwindigkeiten im
Downstream von 25 MBit/s bis 50 MBit/s (auf 300 bis 500 Meter) realisiert werden.
Schnellere Losungen mit Gber 100 Mbit/s sind derzeit in Entwicklung.

Steigt der Bedarf an hohen Breitbandgeschwindigkeiten weiter an, muss der
Outdoor-DSLAM noch ndher zum Endnutzer verlegt werden, was auch einen Um-
bau des Verzweigerkabels auf Glasfaser zur Folge hat. Glasfaser reicht dann bis
ins Haus. Die einzigen Kupferdoppeladern befinden sich somit nur innerhalb des
Hauses und verursachen durch die besondere Fahigkeit von DSL auf kurzen Dis-
tanzen nur einen geringen Geschwindigkeitsverlust. Die Lésung FTTB (Fibre-to-
the-Building) lohnt sich erst ab 6-8 Wohneinheiten. Die Geschwindigkeit im
Downstream kann somit ab 100 MBit/s angegeben werden. Die reine Verlegung
von Glasfaser bis zum TAE nennt sich FTTH (Fibre-To-The-Home). In diesem Fall
werden die Netze als Punkt-zu-Punkt-Verbindungen oder Punkt-zu-Mehrpunkt-
Verbindungen aufgebaut.

Die Vorteile der Glasfaser-Technologie sind offensichtlich. Durch immer hdheren
Breitbandbedarf muss eine zukunftssichere Technologie vorhanden sein, die die-
sen Bedarf auch deckt. Glasfaser ermdglicht praktisch unbegrenzte Bandbreite,
neben Datenibertragung ist auch analoges und digitales Fernsehen méglich. Zur-
zeit gelten 100 MBit/s bzw. 1 GBit/s als Ubertragungsstandard. Die Technologie
ermdglicht es aber, schnell und einfach einen Umbau auf héhere Datenibertra-
gungsraten zu realisieren. Die Zukunftsfahigkeit ist bei Glasfaser daher gegeben.

KABELNETZE

Koaxialanschliisse erfiillen gute Voraussetzungen zur Nutzung als Ubertragungs-
medium fir breitbandige und interaktive Dienste. Die Netze wurden durch Nutzung
freier Frequenzen zur bidirektionalen Verwendung aufgeristet. Ein Teil des Fre-
quenzbereichs wurde fiur den Rickkanal abgetrennt, zuséatzlich mussten Kompo-
nenten der Infrastruktur (Verstarker) fur die Schaffung des Upstreams ausge-
tauscht bzw. neue Erweiterungen eingebaut werden. Der momentane Standard
DOCSIS 3.0 zur Ubertragung von Daten und Sprache erreicht in der aktuellen
Version Ubertragungsgeschwindigkeiten bis zu 400 Mbit/s, die dem Endnutzer
ohne Verlust auf Grund der Entfernungen auch zur Verfiigung stehen. Nachteil
von TV-Kabel ist die Charakteristik des ,Shared Mediums®, d.h. alle aktiven End-
nutzer teilen sich die vorhandene Leitung bis zum Hauptknoten. Somit ist in der
Praxis vor allem in Hauptnutzungszeiten mit geringeren Bandbreiten zu rechnen.
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Die Umristung von Kabelnetzen zu DOCSIS 3.0 konzentriert auf vorhandene Net-
ze in dicht besiedelten Orten, um eine héhere Wirtschaftlichkeit ihrer Investition zu
erreichen.

5.3. SCHLUSSFOLGERUNG

Die zentrale Saule des Entwicklungskonzeptes ist der Aufbau von nachhaltigen
Breitbandnetzen mit bis zu 50 Mbit/s, die bis 2020 fur alle Haushalte und Unter-
nehmen zur Verfigung stehen. Wichtig ist dabei auch, dass die Netze fur zukinf-
tige Bandbreitenanforderungen ausgelegt sind und zur einfachen Umstellung auf
noch hohere Bandbreiten geeignet sind.

Die Vergangenheit zeigt, dass Funkldsungen hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit
nicht mit kabelgebundenen Lésungen mithalten kénnen. Zudem existieren die be-
schriebenen Nachteile wie die Teilung der Bandbreite und die hohen Kosten.
Funktechnologien sind daher als Ergdnzungstechnologien zu sehen, die vor allem
in der mobilen und Inhouse-Nutzung sinnvoll verwendet werden kénnen.

Bandbreite
100 Mbpe FTTH 100 Mbps _
ADSL2+ 25 Mbps
10 Mbps = < |TE 10 Mbps
ADSL 3 to 5 Mbps / HSPA+ 5 Mbps
1Mbps |— ADSL 1 Mbps — . = HSDPA 1 Mbps
ISDN UMTS 350 kbps
100kbps | 128 kbps <~ EDGE 100 kbps
GPRS 40 kbps
10 kbps
2000 2005 2010 Jahr

Abbildung 21: Drahtlose Anbindung wird auch zukunftig drahtgebundene Lésungen nicht ersetzen kén-
nen, sondern erganzen. (Quelle: NGA-Forum)

Ein Neubau von TV-Kabelnetzen ist in landlichen Regionen nicht zu erwarten.
Auch in Stadten werden im Neubau an Stelle von Kabelnetzen bereits Glasfaser-
netze verlegt.

Grundlage fur den Ausbau von zukunftsfahigen Breitbandnetzen ist daher die
Glasfasertechnologie. Die zentrale Frage ist dabei, wie weit Glasfaser im Teilneh-
meranschlussbereich verlegt wird, um Bandbreiten bis zu 50 Mbit/s zu gewéahrleis-
ten. FTTH bietet die leistungsfahigste Variante dar, da Bandbreiten praktisch un-
begrenzt zur Verfigung stehen. FTTB nutzt das Kupfernetz im Inhouse-Bereich
und hat dadurch eine Beschréankung der Bandbreite auf ca. 100 Mbit/s. Bei FTTC
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ist die Bandbreite abhéngig von der Entfernung der Haushalte zum jeweiligen
Kabelverzweiger, an dessen Stelle der Outdoor-DSLAM aufgebaut wird. Darlber
hinaus ist die Dampfung von den Kabeleigenschaften wie dem Durchmesser der
Leitung abhangig. Die folgende Abbildung zeigt hierzu die theoretischen Bandbrei-
ten in Abhangigkeit von der Leitungsléange.

VDSL2 with DSM L3 is expected to double legacy
VDSL2 with VDSL2 data rates and thus toincrease reach

DSM L3

200 =

VDSL2 affers the largest bandwidths at shortest
loop lenghts in both asymmetrical and symmetrical
modes of operation

100

High data rate

ADSL2Zplus offers high downstream bit rate up to 3 km

60 - after that, it behaves the same as ADSL2

ADSL2 can operate atup to 5 km dependingon
loop conditions and noise interference

20

SHDSL.bis offers symmetrical services atlong
distances from the central office

Data rate (Mbps)

ADSL2plus

Long loop

Line length (km)

13

Abbildung 22: Abhéngigkeit Bandbreite zu Leitungslange

Im Abstand DSLAM zu Teilnehmer sind im Radius von 300 bis 500 m durch-
schnittliche Bandbreiten von 25 bis 50 Mbit/s zu erwarten. Ab ca. 4 km besteht
eine Unterversorgung mit weniger als 2 Mbit/s.

FuUr den Ausbau im landlichen Raum sind die fir die FTTx-Varianten unterschiedli-
chen Investitionskosten von entscheidender Bedeutung. Je nachdem, wie weit
Kupfertrassen durch Glasfaser ersetzt werden, erhéhen sich die Ausbaukosten
deutlich™*:

e Ausbau FTTC je Haushalt: 200 € - 500 €
e Ausbau FTTB je Haushalt: 1.500 € - 4.000 €
e Ausbau FTTH je Haushalt: 2.000 € - 5.000 €

Der Ausbau von FTTB/FTTH ist somit mindestens um den Faktor 5 teurer als
FTTC. Innerdrtliche Verlegung von Glasfaser bis zu den Haushalten ist daher fast
ausschliellich in  Rahmen von  Mitverlegung bei  BaumalRnahmen
(volks)wirtschaftlich tragbar. Mit einer Verlegung von Glasfaser bis zu den KVz
werden die grofdten Netzlicken Uberwunden. Gleichzeitig bildet eine Verlegung
von Glasfaser zu den KVz die Grundlage fir zukinftige FTTH-Aktivitaten.

Eine Ausnahme bildet jedoch der Anschluss der Gewerbeflachen mit Glasfa-
ser, so dass den Unternehmen eine FTTB-H-Architektur zur Verfiigung steht. Nur

3 Quelle: Nokia Siemens Network
4 Kosten basieren auf Durchschnittswerten aus Markterkundungen und Ausschreibungen zum Breitausbau im
landlichen Raum, die von MICUS Management Consulting betreut werden.
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eine direkte Verlegung von Glasfaser erfillt die zukinftigen Breitbandanforderun-
gen wie fur Cloud-Computing, das gerade fur mittelstandische Unternehmen eine

zentrale Rolle einnehmen wird.

Zukunftsfahigkeit

“

Entwicklungskonzept Glasfaser 2020

Investitionskosten

Abbildung 23: Zukunftsfahigkeit und Investitionskosten im Vergleich

Auf Grundlage der Investitionskosten und der damit verbundenen Erhdhung der
Bandbreite auf bis zu 50 Mbit/s stellt FTTC die wirtschaftlichste Erschlie3ungsva-
riante dar. Eine Forderung des Landes Brandenburg sollte sich daher auf den
Ausbau von Glasfaser bis zu den unterversorgten KVz beschranken. Dabei ist es
unstrittig, dass sich der Ausbau an wirtschaftlichen Kriterien messen lassen muss
und fur alle Anbieter mittel- bis langfristig auskommliche Geschéaftsmodelle ermdg-
lichen soll.

Backbone

Verzweigung
(unterirdisch)

" ]
_ . DSL-Technologie
Glasfaser= Ausbauziel

Abbildung 24: Ausbauziel FTTC

Mit FTTC ist die wirtschaftlichste ErschlielBungstechnologie festgelegt. Zur Ent-
wicklung der Breitbandstrategie gilt es im Folgenden, den Breitbandausbau in eine
ganzheitliche Strategie zur Forderung von Wirtschaft und Lebensqualitat einzubin-
den.
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6. STRATEGIE BREITBAND

6.1. BREITBANDINFRASTRUKTURAUSBAU UND IKT

Nach der Regulierung des Telekommunikationsmarktes und Privatisierung der
Post in den 90ern wurden Breitbandnetze in stadtischen Regionen'® durch den
Wettbewerb der TK-Unternehmen ausgebaut und verfigen heute im Schnitt Gber
Versorgungsraten von uber 6 bis 50 Mbit/s. TK-Unternehmen tétigen eigenwirt-
schaftliche Investitionen. In landlichen Regionen hingegen ist der Ausbau von
NGA-Netzen ohne 6ffentliche Beihilfen nicht umzusetzen.'® Der Breitbandausbau
liegt folglich in der Hand der Kommunen, Landkreise und Lander.

Landliche Regionen entsprechen ca. 93 % der Flache der Europaischen Union
(EU). Fast 23 Millionen Arbeitsplatze mit 60 % aller Jobs sind in den landlichen
Regionen Deutschlands angesiedelt. Dennoch: das Pro-Kopf-Einkommen im land-
lichen Raum ist nur halb so hoch wie in stadtischen Gebieten.

Dies erschwert, qualifizierte Arbeitskrafte fir den landlichen Raum zu gewinnen
bzw. dort zu binden. Gut ausgebildete Arbeitskrafte wandern vielfach aus landli-
chen in stadtische Gebiete ab, weil es dort bessere Beschaftigungsmoglichkeiten
gibt, oder ziehen nach ihrer Ausbildung in urbanen Raumen nicht wieder zurtick
aufs Land.

Demografische Entwicklungen im landlichen Raum sowie die genannten ékonomi-
schen Aspekte besitzen verschiedenste Ursachen und Hintergrinde, die einzeln
betrachtet nicht voneinander getrennt bewertet werden kénnen. Trotzdem zeigt
sich, dass der Zugang zu Breitband fiir die Lebensqualitat der Birgerinnen und
Blrger sowie als Standortfaktor fir Unternehmen eine groRe Bedeutung hat (siehe
Abschnitt 8).

Der Zugang zu Breitbandnetzen allein schafft dabei noch keinen wirtschaftlichen
und volkswirtschaftlichen Mehrwert. Erst die Anwendungen ermdglichen Innovati-
on und die Steigerung der Wirtschaftskraft. Daher sind die Ebenen Infrastruktur
und Anwendungen in der Breitbandférderung als ganzheitliches Thema zu be-
trachten. So sind Breitbandnetze die Basis der Zukunftstrends

1. Cloud-Computing,
2. Vernetztes Arbeiten (und Wohnen) und
3. E-Health.

¥ >500 EW/km?
18 vgl. WIK-Studie ,Implikationen eines flachendeckenden Glasfaserausbaus und sein Subventionsbedarf*
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Abbildung 25: Dienste der Zukunft(Gegenwart) erfordern Bandbreite und Servicequalitat

CLouD COMPUTING

Der Wirtschaftsstandort Brandenburg ist stark durch mittelstandische Unterneh-
men gepragt. In Brandenburg gibt es ca. 127.000 kleine Unternehmen mit weniger
als 2 Millionen € Jahresumsatz.
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Abbildung 26: Anzahl steuerpflichtige Unternehmen in Brandenburg nach Umsatzklassen (€) Uber
17.500,00 €.

Insbesondere fur mittelstdndische Unternehmen mit stark dynamischem Wachs-
tum und steigendem Bedarf an Ressourcen sind Cloud-Computing-
Dienstleistungen von hoher wirtschaftlicher Bedeutung. Mit Cloud Computing kén-

7 Quelle: Statistischer Bericht L IV 1 - j / 08 Umsétze und ihre Besteuerung im Land Berlin 2008
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nen IT-Leistungen wie Serverleistungen, Speicherkapazitat oder Anwendungen
flexibel verwendet und je nach Bedarf abgerufen werden. Ein ressourcenbinden-
der Kauf und die Installation neuer Software und Hardware ist folglich nicht not-
wendig. Gerade fur KMU bietet dies die Mdglichkeit zu schnellem Wachstum, da
fixe Kosten in variable Kosten umgewandelt werden kénnen. Cloud Computing ist
somit nicht nur eine andere Art des Outsourcings, sondern eine vollig neue IT-
Strategie. Cloud Computing ist die Voraussetzung fir mobile Arbeitsplatze.

Jedoch ist der Zugang zu Breitband die Voraussetzung fur die Verwendung von
Cloud Computing. KMU koénnen hier auf Grund der Kostenverhdltnisse nicht auf
teure SondererschlieBungsléosungen wie Company-Connect-Lésungen der TK-
Unternehmen zurtickgreifen.

VERNETZTES ARBEITEN (TELEARBEIT)

Fur Telearbeit besteht ein grofRes, meist noch ungenutztes Potenzial. Wie empiri-
sche Erhebungen im Auftrag der EU-Kommission zeigen, arbeiten in Deutschland
nur rund 2 % der Arbeitnehmer mehr als einen Tag pro Woche von zu Hause aus
(siehe Abbildung 27). Ein etwas gréRerer Anteil der Beschaftigten (6 %) arbeitet
gelegentlich, aber nicht mehr als einen Tag pro Woche, im Homeoffice. Insgesamt
machen in Deutschland also lediglich 8% der Beschéftigten Telearbeit. Dies in
etwa im EU-Durchschnitt. In anderen Landern, etwa den Niederlanden und den
nordischen Staaten liegt dieser Anteil deutlich héher.
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Abbildung 27: Share of employed population who spend at least one full workmg day per week/ who
spend less time teleworking from home ™

Dabei besteht auch in Deutschland bei 75% der Arbeitnehmern grundsatzlich Inte-
resse an Telearbeit (siehe Abbildung 28). Bei fast 40% der Beschéaftigungsverhalt-
nisse ware der zumindest zeitweise Einsatz von Telearbeit praktisch moglich.

Bei einigen Grofunternehmen wird Telearbeit bereits seit Jahren erfolgreich ein-
gesetzt. Als Vorreiter gilt IBM, wo Telearbeit bereits 1991 eingefuhrt wurde und

¥Quelle: EU-Sibis: http://www.sibis-eu.org/statistics/data/4-33.htm
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heute etwa ein Drittel der etwa 21.000 Arbeitsplatze in Deutschland auf Telearbei-
ter entfallt. Vor allem Mitarbeiter im Vertrieb und technischen Aul3endienst arbei-
ten je nach Bedarf von zu Hause, beim Kunden oder unterwegs, aber auch in
Stabs- und Verwaltungsbereichen werden nach Unternehmensangaben zuneh-
mend Telearbeitsplatze eingerichtet. Auch andere IT-Unternehmen wie SUN und
Cisco und setzen in groBem Mal3stab auf Telearbeit.

0 | |
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[l Interested in at least one typeof telework | Not interested in any type Don't know

Abbildung 28: Share of employed population who are mterested ( very” or “somewhat”) in at least one
type of telework *

Eine MICUS-Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Tech-
nologie kam 2006 zu dem Schluss, dass Unternehmen durch den Einsatz von Te-
learbeit erhebliche Produktivitatssteigerungen und Kostensenkungen realisieren
kénnen. Fur Gesamtdeutschland wurde im Jahr 2010 ein Marktvolumen von 2,6
Mrd. Euro geschatzt.

E-HEALTH

Brandenburg hat bundesweit die geringste Anzahl an Vertragsarzten. Insbesonde-
re in den landlichen Regionen fehlen vor allem Haus-, zunehmend aber auch
Facharzte.”® Viele Hausarzte finden dariiber hinaus keine Nachfolger. Zudem
steigt das Durchschnittsalter der Arzte, im Gegenzug sinkt die Anzahl der Medi-
zinstudenten.

Durch die demografischen Effekte in den landlichen Regionen Brandenburgs
kommt es zu einer alternden Gesellschaft mit wachsendem Bedarf an medizini-
schen Dienstleistungen. Eine mogliche Unterstitzung zur Sicherstellung der arztli-
chen Versorgung in den landlichen Regionen kann E-Health einen Beitrag dazu
leisten. Uber E-Health kann interaktive Kommunikation zwischen Patient und Arzt
gewdhrleistet werden. Bedingung hierfir ist jedoch die Verfugbarkeit von schnel-
len Breitbandzugangen. Die folgende Abbildung zeigt im Uberblick die verschiede-
nen E-Health-Stufen und die benétigte Bandbreite. Fur die Abwicklung von medi-

' Quelle: EU-Sibis: http://www.sibis-eu.org/statistics/data/4-35.htm
2 Quelle: Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg
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zinischen Dienstleistungen wie z.B. die Ubertragung von Rontgenbildern sind Zu-
gange mit mehr als 100 Mbit/s notwendig.

E-Health-Stufen

1. Information 6 Mbit/s

—  DasBereitstellen von Informationen fiir Patienten
oder Arzte liber Informationsportale

16 Mbit/s
2. Kommunikation
—  Der Austausch von Informationen zwischen
Patient— Arzt

50 Mbit/s

3. Interaktion
—  Videotelefonie

4. Transaktion — Integration
= Medizinische Dienstleistungen abwickeln

Abbildung 29: Stufen E-Health

Die drei genannten Schwerpunkte in der IKT zeigen die Bedeutung von Breitband-
zugangen im Zusammenhang mit der Verbesserung der Lebensqualitat fur die
Burger sowie der Standortfaktoren fir Unternehmen auf. Alle Bereiche der IKT
sind zwangslaufig mit Breitband verbunden. Fir die Entwicklung der Breitband-
strategie des Landes Brandenburg sind daher diese Verknipfungen zu beriick-
sichtigen.

Breitband kann dabei helfen, die negativen Effekte der Demografie-Entwicklung
abzumildern. Breitband ist ein deutlicher Standortvorteil. Fir Birgerinnen und
Birger und insbesondere fir Unternehmen ist der Zugang zu Breitbandanschliis-
sen bei der Wahl des Wohn- bzw. Arbeitsstandorts entscheidend (siehe Abschnitt
8). Wenngleich es viele weitere wichtige Einflussfaktoren gibt, ist Breitband daher
eine bedeutende Einflussgréf3e auf die demografische Entwicklung Es zeigt sich
schon heute, dass Regionen mit einer derzeit positiven Bevolkerungsentwicklung
in Brandenburg tber eine gute Breitbandversorgungslage verfligen.

Aus diesem Kontext ergibt sich, dass in die strategische Ausrichtung des Entwick-
lungskonzeptes neben der Ebene Infrastrukturférderung auch die Férderung der
Anwendungen (IKT) einzubinden ist.

Hierzu wird folgende Zieldefinition vorschlagen:

1. Das Land Brandenburg sollte in enger Kooperation mit seinen ansassigen
Unternehmen und den sie unterstitzenden Verbande und Kammern die
Rahmenbedingungen in schaffen, so dass Brandenburg zu den flihrenden
Standorten wird far:

a. Cloud-Computing,

b. Vernetztes Arbeiten (und Wohnen)

c. E-Health

d. Abfederung der Folgen des demografischen Wandels
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2. Die Basisinnovation zur Realisierung dieser Oberziele ist der konsequente
Ausbau schneller (Glasfaser-) Netze flachendeckend fir ganz Branden-
burg. Dies bedeutet, dass 2020 nahezu alle Haushalte Gber mdglichst 50
Mbit/s verfugen sollten.

3. Also bleibt der Breitbandausbau eine Daueraufgabe und kein Projektge-
schéft: Der Glasfaserausbau gehort zur kinftigen ErschlieRungsplanung
wie die Sicherstellung des Autobahnanschlusses, der Bahn- und Hafenzu-
gange, den Flughafenanbindungen und den Ver- und Entsorgungsleistun-
gen. Die Mitverlegung von Infrastrukturen wird volks- und gesamtwirtschaft-
lich eine der groRen Herausforderungen mindestens der kommenden De-
kade.
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6.2. BREITBANDSTRATEGIE REGION ILE-DE-FRANCE

Aufgrund der Strukturen und Herausforderungen einer Hauptstadtregion verbindet
das Land Brandenburg seit 2006 eine trilaterale Partnerschaft mit der lle de Fran-
ce, in die auch die polnische Hauptstadtregion eingebunden ist. Partnerschaftliche
Beziehungen bestehen insbesondere im wirtschaftlichen Bereich, da Frankreich
fur die brandenburgische Wirtschaft im AuRenhandel und bei Investitionen einen
Spitzenplatz einnimmt.

Die lle de France steht als Metropolregion beim Breitbandausbau vor ahnlichen
Problemen wie die Region Berlin-Brandenburg. In beiden Regionen handelt es
sich um Agglomerationsraume um die jeweilige Landeshauptstadt. Auch wenn
hinsichtlich der Flache und der Einwohnerzahl Unterschiede zw. beiden Metropol-
regionen bestehen, so zeigt sich, dass beiden Regionen vergleichbare raumliche
Strukturen aufweisen und damit eine &hnliche Ausgangssituation fur die Breit-
banderschlieBung besitzen.

llle-de-France Kernraum Berliner
Strukturdaten (ohne Stadt Paris) Umland (ohne Berlin) Land Brandenburg
Flache 11250 km? 2863 km? 29637 km?
Einwohner 5 Mio 0.9 Mio 2.5 Mio
Bevolkerungsdichte 446 Ew/km? 315 EW/km? 84 EW/km?
Anzahl Gemeinden 1157 50 419

Abbildung 30: Vergleich der Metropolregion

Wie auch im Land Brandenburg besteht in der franzdsischen Hauptstadtregion die
Problematik der BreitbanderschlieBung des landlichen Raumes in den Aul3enbe-
reichen, der durch geringe Einwohner- und Siedlungsdichten gekennzeichnet ist.

Nach heutigem Stand haben 70 % der Einwohner in der lle de France einen Breit-
band Internet Zugang (http://www.broadband-europe.eu). In 90 % der Anschlisse
handelt es sich dabei um ADSL-Zugange uUber das Kupfer-basierte Telefonnetz. In
der lle de France sind Paris sowie die umliegenden Grof3stadte bereits mit Glasfa-
serleitungen versorgt, die Aul3enbereiche sind dagegen unterversorgt.

Das terrestrische Telekommunikationsnetz in Frankreich bietet Zugang zu Netzen
wie ADSL2 von Orange (France Telecom) mit einer Ubertragungsrate bis zu 20
Mbit/s. Die Anbieter Orange, Free und Neuf betreiben ein Glasfaserkabelnetz fur
FTTH-Hochgeschwindigkeitszugange (Fiber To The Home) mit bis zu 1 Gigabyte
pro Sekunde. Drahtlose Datenlbertragung ermdglicht ein WLan-Netz von 5.000
Standorten, welches durch ein reichweitenstarkeres Wimax-Netz erganzt wird.
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Metropolregion lle-de-France

Haute-Normandie

Val-D'Olse

[ Seine-Saint-Denls

Yvelines

Hauts-De-Seine Ville do Paris

Val-De-Mame

Tre-de-France

Essonne

Centre

Champagne-Ardenne

Bourgogne

etrasse MICUS

Abbildung 31: Metropolregion lle de France (ohne Stadt Paris)

Daher wurde ein Master-Plan fir die die flachendeckende Versorgung durch Glas-
fasertechnologie der lle de France aufgestellt. Die Herausforderung besteht in der
Schaffung der dafur notwendigen Infrastruktur sowie die Offnung des Netzes fiir
private Anbieter. Der Aufbau privater Anbieter sowie Aktivitdten von staatlicher
Seite sollen zu einem schnellen Ausbau der Region fiihren.

Ende September 2011 wurde ein Konzept zur Férderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der lle de France vorgestellt, in dem Breitbandinternet eine zentrale Stel-
lung als Standortfaktor fur die Region einnimmt. Kern der Breitbandstrategie der
lle de France ist es, den Ausbau der Glasfasernetze mit der Férderung der Open-
Source-Branche zu verbinden. Damit wird parallel zum Netzausbau auch die An-
wenderseite bzw. die Stimulierung der Nachfrage nach breitbandigem Internet
gefordert. Durch die Forderung der Open-Source-Branche soll z.B. die Telearbeit
in der Region vorangetrieben werden. Die Forderung und Entwicklung der lle de
France als IT-Standort ist somit direkt an den Ausbau der Netze gekoppelt. Das
Konzept sieht vor, Uber einen Zeitraum von 10 Jahren 150 Mio. € Férdermittel be-
reitzustellen. Diese Mittel werden sowohl in den Breitbandausbau investiert, als
auch in die Entwicklung der Open-Source-Branche. Dann stehen pro Jahr durch-
schnittlich 15 Mio. € fur Investitionen zur Verfiigung. In den Jahren 2004 bis 2010
betrug die Fordersumme dagegen nur 5,5 Mio. € pro Jahr. Mit dem neuen Konzept
ist der Forderansatz also verdreifacht worden.

Bereits im Jahr 2008 wurde in Frankreich ein Gesetz zur Modernisierung der Wirt-
schaft erlassen, dass die Bedingungen fiir den Breitbandausbau verbessern helfen
sollen. So ist seit 2010 die Installation einer Glasfaseranbindung beim Bau neuer
Gebaude mit mehr als 25 Einheiten Pflicht (Hausanschlu3). Desweiteren wurde
der Zugriff auf das bestehende Netz der France Télécom reguliert, so dass auch
private Anbieter dieses Netz ab einem sogenannten Pooling-Point nutzen kénnen

41



ENTWICKLUNGSKONZEPT

BRANDENBURG — GLASFASER 2020 mlcus

und nicht gezwungen sind eigene Netze zu bauen. Durch diese MalRnahmen soll
insbesondere der schnelle Ausbau des Glasfasernetzes vorangetrieben werden.

Im Vergleich mit der Breitbandstrategie im Land Brandenburg zeigt sich, dass in
der Partnerregion lle de France ein ahnliches Vorgehen zur BreitbanderschlieRung
gewahlt wird. Das franzosische Konzept sieht fir die ErschlieBung der Region mit
glasfaserbasierten Infrastrukturen ebenfalls einem langfristigen Zeitraum von 10
Jahren vor und einem Fordermittelbedarf von 150 Mio €. Im Investitionskonzept
werden in der franzésischen Hauptstadtregion Breitband- und IKT-Foérderung mit-
einander verknipft und somit Synergieeffekte fir die wirtschaftliche Entwicklung
der Region geschaffen.

Der Breitbandausbau ist auf Grund der notwendigen Ressourcen in Investitions-
groRen von dber 150 Mio. € ein langfristiges Projekt. Entsprechend kann der Aus-
bau nur in LosgréRen erfolgen, die marktféahigen Kriterien entsprechen. Der nachs-
te Abschnitt untersucht dazu die Einteilung des Breitbandausbaus in raumlichen
Losgroéfien.
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6.3. BESTIMMUNG MARKTFAHIGER ERSCHLIERUNGSRAUME

Grundlegend fir den Ausbau des Landes Brandenburg mit NGA-Netzen auf
FTTC-Basis ist die strategische Aufteilung des Ausbaus in ErschlieBungsraume.
Eine Ausschreibung der gesamten unterversorgten Regionen in Brandenburg in
einem Ausbau Ubertrifft die Ressourcen von TK-Unternehmen als auch an Pla-
nung und Bau beteiligte Unternehmen. Als Hauptkriterien fir die Einteilung der
LosgrofRen sind folgende Punkte zwingend zu bertcksichtigen:

ROSINENPICKEN VERMEIDEN

Regionen mit hoherer Bevdlkerungsdichte und damit fir TK-Unternehmen attrakti-
vere Ausbauregionen sollten nicht getrennt vergeben werden. Ziel soll es sein,
strukturstarke Regionen in Losgebieten mit strukturschwachen Regionen zu kom-
binieren, so dass Ausbaukosten refinanzierbar werden.

MARKTFAHIGE AUSSCHREIBUNGSGROREN

LosgroRen bzw. Ausbaugebiete sollten sich nach den Kapazitaten und Ressour-
cen der beteiligten Unternehmen orientieren. Dabei soll sichergestellt werden,
dass sich nicht nur Unternehmen mit bereits stark ausgebauten Infrastrukturen
und Vertriebswegen an einer Ausschreibung beteiligen kdnnen, sondern auch an-
deren (mittelstdndischen) Unternehmen im Wettbewerb die Mdglichkeit einer Be-
teiligung am Verfahren zu geben. Dies kann die Konkurrenz zwischen den Anbie-
tern beleben und zu einer Senkung von Investitionskosten fuhren.

BERUCKSICHTIGUNG VORHANDENER INFRASTRUKTUREN

In Brandenburg existiert bereits ein dichtes Glasfaser-Backbone-Netz mit freien
Ressourcen fiur den Breitbandausbau. Insgesamt kdnnen mindestens 2.890 km mit
genutzt werden. 1.800 Orte liegen im Umkreis von 5 km zu einer Backbone-Trasse.
Ziel in der Einteilung der Losgebiete ist es, eine mdglichst effiziente Mitnhutzung die-
ser Trassen zu ermoglichen. Nach Wirtschaftlichkeitsberechnungen ergeben sich im
Umkreis der Trassen dynamische ErschlieBungsregionen, die eine maglichst kos-
tenguinstige Erschliel3ung zulassen.

Im Folgenden werden auf Grundlage der aufgelisteten Rahmenbedingungen und
Kriterien verschiedene Modelle der Festlegung von ErschlieBungsraumen
analysiert und bewertet.

EBENE TRASSENORIENTIERTE ERSCHLIERUNG

Glasfaser-Backbone-Trassen sowie Leerrohre sind die Ausgangspunkte flr die
FTTC-ErschlieRung. Vorhandene Infrastrukturtrassen orientieren sich dabei in der
Regel nicht an kommunalen Grenzen. Daher ist die Erarbeitung eines kommunen-
Ubergreifenden Konzeptes notwendig.
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Abbildung 32: Mdglicher ErschlieBungskorridor entlang der OPAL-Trasse (5km)

Vorteile des trassenaorientierten Konzeptes:

In Brandenburg kénnen 2.890 km Glasfasertrassen zur ErschlieBung verwendet
werden. ErschlieBungsraume im Umkreis der Trassen bilden unter rein techni-
schen Aspekten des Breitbandausbaus den effizientesten Breitbandausbau. Er-
schlieBungsraume kénnen dabei dynamisch nach KenngroRen wie notwendige
Tiefbaumalnahmen und Anzahl der Teilnehmeranschliisse festgelegt werden.

Nachteile des trassenorientierten Konzeptes:

Ein gravierender Nachteil der rein trassenorientierten ErschlieBung bildet die
Nichtberiicksichtigung von Bevélkerungsdichte und Siedlungsraumen. So kénnen
infrastrukturschwache Regionen benachteiligt werden. Regionen mit hohem Um-
satzpotential fur die TK-Unternehmen werden so nicht mit Regionen mit geringe-
rem Umsatzpotential kombiniert. So kdnnen Licken in der ErschlieBung entste-
hen, fur die teurere Einzelldsungen realisiert werden muissen. Durch die reine
Trassenorientierung werden kommunale Grenzen Ubergangen, was zu hdheren
administrativen und organisatorischen Aufwanden fihren kann.

Bewertung:

Eine Einteilung der Ausbaugebiete ausschliel3lich nach Trassenorientierung kann
insbesondere im Zusammenhang mit dem Kriterium der Verbindung von profitab-
len und unprofitablen Regionen nicht empfohlen werden. Trotzdem wird eine Er-
schlieBung innerhalb der Losgebiete weiterhin auf Trassenorientierung basieren.
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EBENE LAND

Durch die Festlegung der Grenze fir eine Unterversorgung mit 6 Mbit/s kommen
in Brandenburg 1.657 Orte fur den Breitbandausbau in Frage. Die Kommunen ver-
teilen sich flachendeckend im Land, so dass auch eine landesweite Ausschreibung
zu prifen ist.

Vorteile:

Die Vorteile einer Ausschreibung des gesamten Ausbaugebietes bietet den Vortell
einer zentralen Organisation und eines einzigen Auswahlverfahrens. Struktur-
schwache Regionen werden mit strukturstarken Regionen kombiniert. Zudem
bleibt auch der Ansatz einer Trassenorientierung erhalten.

Nachteile:

Die Vergabe des Ausbaus der gesamten unterversorgten Regionen in Branden-
burg Uberfordert die Kapazitaten der TK-Unternehmen sowie verfigbaren Tiefbau-
unternehmen. Dartber hinaus kdnnen aufgrund der LosgrofRe nur Unternehmen
an der Ausschreibung teilnehmen, die Uber grol3e Kapazitaten, vorhandene Infra-
strukturen und bestehende Vertriebswege verflgen.

Strukturdaten

Flache 29.500 km?
Einwohner 2.500.000
Dichte (Ew/km?) 84
Anzahl Gemeinden 419
Anzahl der Orte gesamt 2.903
Unterversorgte Orte (Durchschnitt <= 6 Mbit/s)

Anzahl der unterversorgten Orte 1.657
Anzahl der unterversorgten Haushalte 401.665
Anteil Haushalte unterversorgt 37%
Infrastruktur

Anzahl der unterversorgten (auszubauenden)

KVZ (<6 Mbit/s) in allen Orten 3.307
Leerrohre inkl. Umwegfaktor 1,25 (km) 5.100
Anzahl Netzknoten 318

Abbildung 33: Breitbandausbau Brandenburg gesamt
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Bewertung:

Eine Einteilung der Ausbaugebiete innerhalb Brandenburgs ist daher zwingend
erforderlich, da nur so die Teilnahme von mehreren Wettbewerbern ermdglicht
wird.

EBENE LANDKREISE

In Brandenburg gibt es 14 Landkreise. Die Grenzen bieten eine mdgliche Grund-
lage der Loseinteilung, die im Folgenden bewertet wird.

Vorteil:

Eine Aufteilung der Erschlieungsraume auf Landkreisgrenzen gibt einer gréf3eren
Anzahl der Unternehmen die Chance, sich auf Ausschreibungen beim Breitband-
ausbau zu bewerben. Folglich ist durch erh6hten Wettbewerb eine Senkung der
notwendigen Landeszuschiisse zu erwarten. Weiterhin ermdglicht die Einteilung
auf Landkreisebene eine organisatorische und administrative Vereinfachung, da
Zustandigkeiten in den Regionen zentral geregelt sind.

Nachteil:

Ein Ausbau auf Landkreisebene kann dazu fihren, dass sich Unternehmen lukra-
tive Landkreise heraussuchen. Weniger wirtschaftlich interessante Kreise werden
dabei abgehangt. Weiterhin verliert der Vorteil einer Trassenorientierung durch die
relativ kleine Clusterung an Wirkung. Ebenso werden durch die Einteilung struk-
turstarke Regionen im Umkreis von Berlin nicht mit strukturschwachen Regionen
kombiniert.

Bewertung:

Obwohl Ausbaulose auf Landkreisbasis fur TK-Unternehmen tragbare Losgrof3en
darstellen, kann eine Ausschreibung auf Kreisgrenzen nicht empfohlen werden.
Insbesondere Demografische Unterschiede innerhalb des Landes Brandenburgs
werden nicht bertcksichtigt und fihren so zu unausgewogenen Ausbaulosen.
Moglicherweise suchen sich Anbieter auf diesem Wege die Landkreise heraus, die
fur sie am wirtschaftlichsten erscheinen (,Rosinenpicken*). Die Ausbaukosten fir
strukturschwache Regionen kénnen somit steigen.

EBENE PLANUNGSREGIONEN

Fur die Umsetzung der hochstufigen landesplanerischen Festlegungen aus dem
Landesentwicklungsprogramm und den Landesentwicklungsplanen sind im Land
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Brandenburg Ubergeordnete Planungsregionen festgelegt, die sich tUber die Gren-
zen der Landkreise hinweg strecken. Mithilfe der Planungsregionen werden ge-
genuber der Landesplanung raumlich konkretere Uberdrtliche und Uberfachliche
Festlegungen getroffen, ohne jedoch in die rein ortlich begrindeten Entschei-
dungskompetenzen der Gemeinden einzugreifen. Die Regionen erstrecken sich
raumlich-sektoral von der inneren bis zur duReren Landesgrenze Brandenburgs.
Die Regionen kombinieren somit die strukturstarken Gebiete an der Grenze zu
Berlin mit den eher strukturschwachen Regionen. Entsprechend bietet sich eine
Prifung der Verwendung der Planungsregionen als Grenzen fur die Erschlie-
Bungsraume an.

Lausitz- Prignitz- Havelland- Uckermark- Oderland-

Spreewald Oberhavel Flaming Barnim Spree
Strukturdaten
Fliache (km?) 7.214 6.471 6.840 4.553 4.559
Einwohner 630.000 390.000 750.000 310.000 440.000
Dichte (Ew/km?) 87 60 109 68 96
Anzahl Gemeinden 126 68 82 59 84
Anzahl der Orte gesamt 812 588 614 452 437

Abbildung 34: Ubersicht Strukturdaten Planungsregionen 2

Vorteile:

Alle Planungsregionen verbinden durch ihre jeweilige Anbindung an Berlin und
ihre sektorale Ausdehnung ins Umland uber fur TK-Unternehmen lukrative Aus-
baugebiete ebenso wie Uber weniger lukrative Regionen. Auch der demografi-
schen Wandel, mit einem Wachstum der berlinnahen Gebiete und einer Schrump-
fung in peripheren Regionen, wird die Planungsregionen ausgewogen abgebildet.
Daher kann mit den Gewinnen aus bevdlkerungsstarken Regionen Investitionen in
Regionen mit geringer Einwohnerdichte finanziert und so eine Art der privaten
Quersubventionierung erreicht werden. Die Breitbandversorgung wird so innerhalb
der Regionen gleichermaf3en ausgebaut und sorgt fur gleiche Voraussetzungen.

Die Planungsregionen kombinieren jeweils zwei bis drei Landkreise. Trotdem bil-
den die Regionen fiur die Ressourcen der TK-Unternehmen realistische Ausbaulo-
se.

Weiterhin zeigt die Analyse der vorhandenen Infrastrukturen in den Planungsregi-
onen, dass eine Trassenorientierung weiter gewahrleistet werden kann. Vorhan-
dene Backbone-Trassen werden in grof3en Raumen durch die Loszuteilung ge-
kreuzt und EinzelerschlieRungen weitestgehend ausgeschlossen.

2 Quelle: Amt firr Statistik Berlin Brandenburg und GeoBasis-DE/LGB 2011
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Ein weiterer Vorteil der Ausschreibung des Breitbandausbaus auf Ebene der Pla-
nungsregionen ist die Moglichkeit, bereits vorhandene Organisationsformen und
-strukturen zu verwenden.

Bewertung:

Das Modell der Planungsregionen stellt einen empfehlenswerten Kompromissaus
reiner Trassenorientierung, landesweiter Ausschreibung und Ausschreibung auf
Ebene der Landkreise dar. Dabei werden die wesentlichen Vorteile der drei Ansét-
ze (Trassen, Landkreis, Land) kombiniert und tragbare Erschlieungsraume zum
Aufbau einer NGA-Infrastruktur bis 2020 im Land Brandenburg geschaffen.

Daher schlagen wir vor, den Ausbau der Breitbandnetze trassenorientiert in rAum-
lichen Losgrenzen auf Basis der Planungsregionen durchzufthren.
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Einwohner in den Gemeinden, die von der Breitband-Unterversorgung
(<= 6 Mbit/s) betroffen sind

Glasfaser- und Leerrohr-
infrastrukturen

WINGAS OPAL-Leitung
e \WINGAS Gasleitung

= NGN Glasfaser/Leerrohrnetz

= 50Hertz Glasfasernetz

= e.discom Glasfasernetz : Verwaltungsgrenzen
Anteil der Einwohner pro Gemeinde
——  enviaTel Glasfasernetz mit weniger/gleich 6 Mbit/s [] Pianungsregionen
Unterversorgte Einwohner
. [ Landkreise
10 km Korridor entlang - tber 75 %
von Infrastrukturtrassen !:] Gatrsinden
[ 75 bis 51 %
= Infrastruktur-Zugangspunkte : Reg Bi g " o
(RoFapmie 10k Umkisis | | 50 bis 25 % HVL-FLA Havelland-Flaming
: LAU-SPW Lausitz-Spreewald
i | oL-SP Oderland-Spree
A Richtfunkstandorte | unter 25 % By e
UM-BAR Uckermark-Barnim
r *Grundlage fir die Auswertung sind KVZ der
Quellen: 1 TR
Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) DTAG und die durchschnittlich versorgten eTRASSE 1 "CUS
® GeoBasis-DELGB 2011 Einwohner pro KVZ. Pamagresert Comutg Gt

Abbildung 35: Glasfaser-Backbone-Trassen in den Planungsregionen
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6.4. PLANUNGSREGIONEN ALS LOSGROREN

Die analysierten Trassen des Entwicklungskonzept Brandenburg Glasfaser 2020
bilden die Grundlage fir den Breitbandausbau. Dartuber hinaus besitzt die Deut-
sche Telekom als groRtes TK-Unternehmen in Deutschland ein weitreichendes
Leerrohr- bzw. Glasfasernetz, das nicht im Infrastrukturatlas des Konzeptes er-
fasst ist, da diese nicht zur Verfigung gestellt werden.

Regionale Planungsgemeinschaften im Land Brandenburg

Verwaltungsgrenzen Regionale Planungsgemeinschaft

HVL-FLA Havelland-Flaming
[]  Panungsregionen LAU-SPW  Lausitz-Spreswald
OL-5P Oderland-Spree

Landkreise PR-OHV Prignitz-Oberhavel

UM-BAR Uckermark-Bamim

Landkreise
BAR Barnim

EE Elbe-Elster
HVL Havelland
MoL Markisch-Oderland
LDS Landkreis Dahme-Spree
LOs Landkreis Oder-Sprae
OHY Oberhavel
OFR Ostprignitz-Ruppin
OsL Oberspreewald-Lausitz
PM Potsdam-Mittelmark
PR Prignitz
SPN Spree-Neile
TF Teltow-Flaming
LAU-SPW U Uckermark
SPN
OSL
Quellen:
© GeoBasis-DELLGE 2011 eTRASSE 1 IICUS

Abbildung 36: Regionale Planungsgemeinschaften Brandenburg

Unabhangig davon, welches Unternehmen den Breitbandausbau im Land Bran-
denburg Ubernimmt, werden fir den Ausbau vorhandene Infrastrukturtrassen ver-
wendet. Demzufolge orientiert sich auch der Ausbau unabhéngig an vorhandenen
Trassen, die mit NeubaumalRnahmen erganzt werden. Somit bleibt der Kern des
Entwicklungskonzeptes die trassenorientierte Erschlielung. Dartiber hinaus wer-
den Bandbreitenzufiihrungen fir das Netz Uber Glasfaserleitungen der Energie-
versorger im Carrier-Bereich Gibernommen. Die ErschlieBung der unterversorgten
Orte erfolgt im Grundsatz trassenorientiert, unabhangig vom raumlichen Zuschnitt
der auszuschreibenden Gebiete.
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Oderland-
Spree

110.991 Uckermark-

Barnim

Havelland-
Flaming

113.807

Prignitz-
Oberhavel

Lausitz-
Spreewald

M Lausitz- M Prignitz- ™ Havelland- ® Uckermark- ™ Oderland-

Spreewald Oberhavel Fldming Barnim Spree  Anteil Haushalte unterversorgt (in %) m Dichte (Ew/km?)
Abbildung 37: Anzahl unterversorgte Haushalte Abbildung 38: Versorgungslage ( < 6 Mbit/s) und Ein-
(= 6 Mbit/s) je Planungsregion wohnerdichte je Planungsregion

Eine Ausschreibung auf Basis der Planungsregionen vereint einwohnerstarke
Raume des Berliner Umlandes mit peripheren Gebieten, die durch z.T. sehr gerin-
ge Einwohnerzahlen gekennzeichnet sind. Dadurch sind Ausbaurdume mit unter-
schiedlicher Attraktivitat flr potentielle Bieter in einem Los kombiniert und sichern
einen flachendeckenden Ausbau. Eine Konzentration der Bieter auf die umsatz-
starken Gebiete (hohe Anzahl von Haushalten) wird somit verhindert. Eine Aus-
schreibung auf Gemeindeebene ist nicht vorgesehen. Der Ausbau erfolgt somit
trassenorientiert auf Ebene der Planungsregionen.

Lausitz- Prignitz- Havelland- Uckermark- Oderland-

Spreewald Oberhavel Flaming  Barnim Spree
Strukturdaten
Flache (km?) 7.214 6.471 6.840 4.553 4.559
Einwohner 630.000[  390.000[  750.000 310.000f  440.000
Dichte (Ew/km?) 87 60 109 68 96
Anzahl der Orte gesamt 812 588 614 452 437

Unterversorgte Orte (Durchschnitt <= 6 Mbit/s)

Anzahl der unterversorgten Orte 565 351 358 275 221
Anzahl der unterversorgten Einwohner 255.280 148.918 261.757 117.710| 140.165
Anzahl der unterversorgten Haushalte 110.991 64.747 113.807 51.178 60.941
Anteil Haushalte unterversorgt 41% 38% 35% 38% 32%

Abbildung 39: Versorgungslage Planungsregionen im Vergleich

Ubersichten der einzelnen Planungsregionen mit Breitbandversorgungslage und
Gewerbestandorte sind im Anhang zu finden. Bei der Analyse der kabelgebunde-
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nen Versorgungslage unter 6 Mbit/s zeigt sich, dass die meisten unterversorgten
Haushalte in den Planungsregionen mit unter 1 Mbit/s versorgt sind. Mit ca.
66.000 HH hat Havelland-Flaming zahlenmafiig den héchsten Anteil an Haushal-
ten mit weniger als 1 Mbit/s.

70.000

65.693

62.588

60.000

50.000

40.000

29.125 29.196

30.000

20.000
12.7412.621

10.000

Lausitz- Prignitz- Havelland- Uckermark- Oderland-
Spreewald Oberhavel Flaming Barnim Spree

B Anzahl der unterversorgten Haushalte (0 bis 1 Mbit/s) ™ Anzahlder unterversorgten Haushalte (>1 bis 2 Mbit/s)

W Anzahl der unterversorgten Haushalte (>2 bis 6 Mbit/s)

Abbildung 40: Versorgungslage Planungsregionen im Vergleich unter 6 Mbit/s (kabelgebunden)
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6.5. BETREIBERMODELL - TRAGERGESELLSCHAFT

Unabhangig von der Umsetzung des Breitbandausbaus und der ausgewdhlten
Betreiber/Provider ist im Entwicklungskonzept grundlegend zwischen den drei
Ebenen:

1. Infrastruktur

2. Betrieb und

3. Providing
zu unterscheiden.

Die Ebene Infrastruktur bezieht sich nur auf den Ausbau der passiven
Breitbandtechnologie ohne aktive Komponenten. Hierzu zéahlen
TiefbaumaRnahmen, Leerrohrverlegung und Verlegung bzw. Einziehen von
Glasfaser. Auch kénnen die passiven Komponenten der Outdoor-DSLAM’s mit
Fundament und Geh&use zur Ebene Infrastruktur gezahlt werden.

Die Ebene Betrieb bezieht sich auf den Aufbau der aktiven Technologie. Hierzu
zahlen Beleuchtung der Glasfaser, Stromanschliisse, VDSL2-Schaltkarten sowie
das Netzmanagement. Ergebnis des Netzbetriebes ist ein Vorleistungsprodukt
(z.B. Bitstream-Access) auf dessen Basis der Provider Endkundenprodukte fir die
Kunden anbieten kann.

Die Ebene Providing stellt den Kunden Breitbanddienste wie Internet, Fernsehen
und Telefon zur Verfigung. Der Provider Ubernimmt dabei auch Vertrieb und
Marketing des Netzes und tritt mit den Kunden direkt in Kontakt.

Eben Energie- Deutsche
il 2 Tragergesellschaft

Eigentiimer versorger Telekom
|
Dienste D
Backbone Leerrohre Kupfer-TAL

Energie-
versorger Betreiber / Provider

Abbildung 41: Netzebenen und Eigentimer (Energieversorger in Carrier umbenennen, DTAG , Tragerge-
sellschaft mit TK-Unternehmen erganzen)

Zur besseren Koordinierung der Aktivitdten zum Breitbandausbau entlang der
Backbonetrasssen bietet sich die Einrichtung einer Tragergesellschaft auf
Landesebene an, in der alle Zustéandigkeiten gebiindelt werden. Dies umfasst die
zentrale Koordinierung des Leerrohrausbaus entlang der vorhandenen Trassen.
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Die zentrale Koordinierungsstelle betreut alle notwendigen Kompetenzfelder zum
Breitbandausbau auf Grundlage eines Leerrohrkonzeptes. Sie tbernimmt folgende
Aufgaben:

1. Ausschreibung fur den Breitbandausbau mit Uber 6 Mbit/s
2. Finanzierung des Ausbaus

3. Verpachtung des Lehrrohrnetzes an Provider

4

Unterstitzung der Provider bei vertrieblichen MaRhahmen

Vermarktung und Vertrieb der

Kosten fiir Endkundenprodukte
Providing - Bereitstellung der Dienste
* Mietender TAL
. . S
¢ Bau der aktiven und passiven 2 §
. y ®
Technik 2 | 5
i N [+
Betriebs- « Pachtung des Leerrohnetzes $ \ ?%
kosten (Entgelte an Tragergesellschaft) ®
—_— -
- Betrieb im Auftrag der Trager- \\
gesellschaft & \_
N
2
o
9 .
Investitions-  « Finanzierungdes ¢/ Leerrohre
kosten Leerrohrnetzes /

(Tragergesellschaft)

Abbildung 42: Umsetzung Breitbandausbau nach Netzebenen

Details zur Umsetzung der Ausschreibung auf Grundlage der Férderung von abs-
trakter Leerrohrverlegung und evtl. Forderung einer Wirtschaftlichkeitsliicke wer-
den in Abschnitt 9 Umsetzungsvorschlag analysiert und sind hier der Vollstandig-
keitsgriinden bereits aufgefihrt.

Die zentrale Koordinierungsstelle verpachtet die Leerrohrnetze Uber einen Zeit-
raum von 10-20 Jahren. Providern wird damit die Moglichkeit gegeben, einen lang-
fristigen Betrieb anzubieten und die Wirtschaftlichkeit auf diesen Zeitraum zu be-
rechnen.

Die zentrale Koordinierungsstelle unterstitzt Provider bei Fragestellungen zur Be-
darfsermittlung und VertriebsmalRnahmen. Ziel ist es, Provider fir Betrieb und
Dienste auf Basis der geforderten Leerrohrinfrastrukturen zu finden und ein dau-
erhaftes Breitbandangebot im landlichen Raum sicherzustellen.

Folgende Aufgaben sind durch die Betreiber/Provider umzusetzen:

e Planung und Bau des Leerrohrnetzes sowie aller weiteren Netzbestandteile
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Unterstitzung der zentralen Koordinierungsstelle bei der Ausschreibung fiir
den Bau und Betrieb des Leerrohrnetzes

Pachtung des Leerrohrnetzes fur 20 Jahre
Bau der Glasfaserinfrastruktur

Investition in Multifunktionsgehause und Uberbauung der Kabelverzweiger
(KVZ)

Mietung der Teilnehmeranschlussleitung (TAL) der DTAG
Betrieb der aktiven und passiven Technik

Vermarktung und Vertrieb der Endkundenprodukte

Die Aufgabe der Tragergesellschaft bezieht sich damit nur auf eine reine Asset-
Gesellschaft, die die Infrastruktur besitzt und keine weiteren Aufgaben in Planung,
Bau und Betrieb des Netzes tibernimmt. Kosten, Risiken und Aufwande werden so
fur das Land Brandenburg verringert.

Ausschreibung

Tragergesellschaft

Planungsregionen

Prignitz-Oberhavel Oderland-Spree

Havelland-Flaming

Uckermark-Barnim T ——

Ausbau (2012 - 2020)

Abbildung 43: Vorgehen Entwicklungskonzept Brandenburg Glasfaser 2020
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7. WIRTSCHAFTLICHKEITSBERECHNUNGEN

7.1. METHODIK DER BERECHNUNG

Zur Betrachtung der Investitionskosten und des Fordermittelbedarfs des Breit-
bandausbaus wurden auf Grundlage des Planungstools Breitband WErT (Wirt-
schaftlichkeits-Ermittlungs-Tool) Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir die Pla-
nungsregionen als Losgrof3en durchgefiihrt. Ausgangspunkt hierfiir ist ein theore-
tisches Leerrohrkonzept, dass alle unterversorgten KVz (< 6 Mbit/s) Gber die kir-
zesten Verbindungen mit den néchstgelegenen Glasfaser-Backbone-Anschliissen
verbindet. Das Konzept bildet die Grundlage fur:

1. Grobplanung zur raumlichen Lage und Lange von Leerrohren
2. Mit Leerrohren erschliel3bare Orte ausgehend vom Backbone
3. Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Bei der Berechnung wurden dabei folgende Kerngré3en verwendet:

LANGE LEERROHRE

Die theoretischen Leitungslangen wurden mit einem Umwegfaktor von 1,25 multi-
pliziert. Das Modell geht von einer kompletten Neuverlegung der Leerrohre zu den
Ortslagen aus. Vorhandene Leerrohrtrassen zwischen Backbone und Orten wer-
den dabei pauschal mit 20 % Mitverlegung bertcksichtigt.

ANZAHL DER KVZ

An das Leerrohrnetz angeschlossen werden alle KVz in Brandenburg, die mit 6
Mbit/s oder weniger im Durchschnitt versorgt sind.

KUNDENZAHLEN

Das Berechnungsmodell geht von einer konservativen Annahme der Kundenzah-
len aus. So wird im ersten Jahr mit 15 % der Haushalte als Kunden gerechnet, die
in 5 Jahren auf 33 % steigen.

ANZAHL DER HAUSHALTE

Es wird davon ausgegangen, dass in Brandenburg 2,3 Einwohner je Haushalt le-
ben. In der Berechnung der Haushalte wurden die Haushaltszahlen fir die jeweili-
ge Gemeinde in Brandenburg im Verhaltnis zur Flache auf die Ortspolygone um-
gerechnet.”? Ausgehend von diesen Werten wurde die durchschnittliche Teilneh-
merzahl der KVz in den Gemeinden berechnet. Multipliziert mit der Anzahl der
unterversorgten KVz konnte folglich die Anzahl der unterversorgten Haushalte je
Ort ermittelt werden.

22 Einwohnerzahlen Stand 2009 Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg
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LEITUNGSKOSTEN

Fur den Aufbau der Netze wurde mit folgenden Werten gerechnet:

€/km Leerrohr 33.000 €
Kosten Backbonezugang 5000 € je Knoten
€/km Glasfaser 3.000 €
Aktive Technik VDSL2 je KVz 15.000 €

Abbildung 44: Investitionskosten

WIRTSCHAFTLICHKEIT

Der Business-Case der Planungsregionen wurde so gerechnet, dass TK-
Unternehmen Investitionen innerhalb von 5 Jahren refinanzieren kénnen.

BEDINGUNGEN DER KALKULATION :

In den Berechnungen ist eine Tragergesellschaft des Landes Eigentimer des
Leerrohrnetzes. Betreiber/Provider besitzen Glasfaserkabel und aktive Technik.

Breitband WErT

Eingangsdaten Ergebnis

Investitionsbedarf
Lénge Leerrohre Wirtschatftlichkeits- VEsEt

Anzahl der KVZ berechnung « Kapitalbedarf
Kundenzahlen ! Forderbedarf

Anzahl der Haushalte

Leitungskosten Wirtschaftlichkeitsliicke
Betriebskosten

Abschreibungen

Zinsen Gewinnerwartung

>
>
>
>
>
>
>
>

Abbildung 45: Prinzip Wirtschaftlichkeitsberechnung mit Breitband WErT
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7.2. WIRTSCHAFTLICHKEITSBERECHNUNG IN DEN PLANUNGSREGIONEN

Fur den Breitbandausbau von flachendeckenden FTTC-Netzen in Brandenburg
sind insgesamt 5.100 km Leerrohrtrassen notwendig. Dabei werden ca. 3.300
unterversorgte KVz (< 6 Mbit/s) mit aktiven DSLAM auf VDSL2-Basis Uberbaut.
Das Modell geht dabei von ca. 320 Netzknoten am vorhandenen Backbone aus,
um die klrzesten Trassenfiihrungen zu gewahrleisten.

Leerrohrtrassen ausgehend von Infrastrukturen
und Zugangspunkten (POP's)

Leerrohrnetz

Leerrohrtrassen
Infrastruktur-Zugangspunkte

e (PoP's)
Glasfaser- und Leerrohr- Verwaltungsgrenzen g Planung
infrastrukturen HVL-FLA Havelland-Flaming
l:] Planungsregionen LAU-SPW  Lausitz-Spreewald

WINGAS OPAL-Leitung =T PROMY  Prigwte.Obemave
e WINGAS Gasleitung UIRBARC UkemancBamm
———=  NGN Glasfaser/Leerrohrnetz

50Hertz Glasfasernetz B

© GeoBasis-DELGE 2011 eTRASSE I I IICUS

—— e.discom Glasfasernetz

Abbildung 46: Theoretisches Leerrohrnetz
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Die Planungsregionen unterscheiden sich in den Ausbauvoraussetzungen durch
Breitbandversorgungslage, Flache und Einwohnerdichte. Entsprechend ergeben
sich fur die Regionen unterschiedliche ErschlieBungskosten. Die Gesamtkosten je
unterversorgtem Haushalt variiert zwischen 276 € in der Prignitz-Oberhavel und
211 € in Havelland-Flaming. Uckermark-Barnim liegt mit 259 € je Haushalt ebenso
Uber dem Brandenburger Durchschnitt von 239 €. Die Region zeichnet sich wie
Prignitz-Oberhavel durch eine geringe Einwohnerdichte mit weniger als 68 Ew. je
km?2 aus.

Oderland-

Spree
P 228 €

Uckermark-

Barnim
259 €

Havelland-

Flamin
& 211 €

Prignitz-

Oberhavel
276 €

Lausitz-

Spreewald
244 €

M Anteil Haushalte unterversorgt (in %) M Dichte (Ew/km?) M Gesamtkosten je HH

Abbildung 47: Investitionskosten FTTC je Haushalt im Vergleich mit Einwohnerdichte und unterversorgte
Haushalte ( < 6 Mbit/s) je Planungsregion

Auf Grundlage der genannten Ausbauvoraussetzungen ergeben sich ebenso fir
die Planungsregionen unterschiedliche wirtschaftliche Rentabilitdten und folglich
ein variierender Fordermittelbedarf. Die geringste Férderquote® mit 52 % hat die
Planungsregion Havelland-Flaming. Die Region Prignitz-Oberhavel hat mit 75 %
die hochste Forderquote. Fur Uckermark-Barnim ist ebenso eine hohe
Forderquote von 72% notwendig.

% Die Forderquote ergibt sich aus dem Anteil von Fordermitteln und Darlehen an der Investition zum Ausbau des
Leerrohrnetzes durch die Tragergesellschaft. Je wirtschaftlicher der Betrieb des Netzes fur die TK-Unternehmen
ist, desto héher kdnnen Einnahmen fiir die Vermietung des Leerrohrnetzes ausfallen und entsprechend zur Tilgung
des Darlehens (2% Zins) verwendet werden.
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Oderland-
Spree

Uckermark-
Barnim

72%

Havelland-

. 52%
Flaming

Prignitz-

(V)
Oberhavel U

Lausitz-

0,
Spreewald gok
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Abbildung 48: Férderquote im Bezug zu Investitionskosten Leerrohre je Planungsregion

In der Summe sind fir den Breitbandausbau entsprechend des Entwicklungskon-
zeptes Brandenburg Glasfaser 2020 folglich 103 Mio. € Fordermittel notwendig.
Die Gesamtférderquote liegt bei 64%. Um die Lucken zwischen Backbone und
Ortsnetzen zu schlieBen sind fir den Aufbau des Leerrohrnetzes Investitionen in
Hohe von 159 Mio. € notwendig. Werden die Fordermittel auf Ebene der Pla-
nungsregionen betrachtet, so sind mit 30 Mio. € in der Region Lausitzspreewald
die hochsten Zuschiisse notwendig. Fur Prignitz-Oberhavel wird ein Zuschussbe-
darf von 23 Mio. € veranschlagt. Die wenigsten Fordermittel sind mit 14 Mio. € fur
die Region Oderland-Spree erforderlich. 16 Mio. € und 20 Mio. € werden in
Uckermark-Barnim und Havelland-Flaming bendtigt.

e h
13.790.880 €
Spree

Uckermark-
15.806.592 €

N ss0soae]
Havelland-
s 20.287.904 €
Flaming

Prignitz- 22.808.198 €
Oberhavel

Lausitz-
Spreewald

Abbildung 49: Forderbedarf je Planungsregion




ENTWICKLUNGSKONZEPT

BRANDENBURG — GLASFASER 2020 mICUS

Management Consulling Gmi

Regionale Planungsgemeinschaften im Land Brandenburg - Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

30.032.37T6 €  Farderung
B66% Quote Férderung/ Kosten Leerrohre
244 € Kosten je Haushalt

UM-BAR
15.806.592 €
72%
259€

PR-OHV 5, 808.198 €

75%
276 €

Verwaltungsgrenzen

E Flanungsregionen

OL-SP Landkreise

13.790.880 €
61%
228 €

20.287.904 €
52%

Regionale Planungsgemeinschaft

HVL-FLA
211 ¢€ LAU-SPW
oL-sp
PR-OHV
LAU-SPW UM-BAR
30.032.376 €
66%
244 €
Quellen:
© GeoBasis-DE/LGB 2011 eTRASSE I | IICUS

Abbildung 50: Ubersicht Férderung je Planungsgemeinschaft

Die verwendeten Kernzahlen in der Berechnung basieren grundsatzlich auf
konservativen Annahmen. Daruber hinaus sind vorhandene Leerrohre, die zur
LickenschlieBung zwischen  Glasfaser-Backbone und Kabelverzweigern
verwendet werden kénnen, im Modell nicht bericksichtigt. Ebenso kénnen bei
Mitverlegung bei geplanten Baumaflinahmen in der Detailplanung weitere Kosten
gespart werden. Die genauen Erschlielungskosten sind somit erst in der
Umsetzung durch Markterkundung und Ausschreibung in den Planungsregionen
im Wettbewerb zwischen den TK-Unternehmen zu erwarten.
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Lausitz- Prignitz- Havelland- Uckermark- Oderland-
Spreewald Oberhavel Flaming Barnim Spree Brandenburg

Strukturdaten

Flache (km?) 7.214 6.471 6.840 4.553 4.559 29.637
Einwohner 630.000 390.000 750.000 310.000 440.000 2.500.000
Dichte (Ew/km?) 87 60 109 68 96 84
Anzahl unterversorgte Haushalte (<= 6 Mbit/s) 110.991 64.747 113.807 51.178 60.941 401.665
Anteil Haushalte unterversorgt 41% 38% 35% 38% 32% 37%

Wirtschaftlichkeitsberechnung

Anzahl der unterversorgten KVz (<= 6 Mbit/s) 892 567 887 454, 507 3.307
Leerrohre (km) 20 % Mitnutzung 1.159 771 994 559 576 4.060
Leerrohre inkl. Umwegfaktor 1,25 (km) 1.450 960 1.240 700 720 5.070
Anzahl Netzknoten 73 49 104 33 59 318
Kosten Leerrohre 45.503.600 €[ 30.249.600 €| 39.015.200 €| 21.953.600 €| 22.608.000 € 159.330.000 €
Kosten gesamt 62.361.200 €| 41.068.200 €| 55.303.400 €| 30.441.200 €] 31.941.000 € 221.115.000 €
Forderung 30.032.376 €| 22.808.198 €| 20.287.904 €| 15.806.592 €| 13.790.880 € 102.725.950 €
Quote Forderung / Kosten Leerrohre 66% 75% 52% 72% 61% 64%
Quote Forderung / Kosten Leerrohre gesamt 48% 56% 37% 52% 43% 46%
Gesamtkosten je HH 244€ 276 € 211€ 259€ 228€ 239€
Forderung je HH 118€ 153 € 78€ 134€ 98 € 111€

Abbildung 51: Wirtschaftlichkeitsberechnung Breitbandausbau Brandenburg FTTC

Die Berechnungen zeigen die notwendige FOorderung zum Aufbau von Breitband-
netzen im landlichen Raum auf. Trotz der hohen Investitionskosten die von Land
und Unternehmen getragen werden, filhren Breitbandnetze zu positiven wirtschaft-
lichen und volkswirtschaftlichen Effekten. Die Effekte werden im folgenden Ab-
schnitt untersucht.
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8. EFFEKTE DER BREITBANDFORDERUNG

8.1. ZUSAMMENHANG BREITBAND, WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND
BESCHAFTIGUNG

Wie bereits zahlreiche Studien belegen, besteht ein Zusammenhang zwischen der
gesamtwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit und der Verflugbarkeit von
Breitbandanschliissen.?* Die Volkswirtschaft in Brandenburg ist stark
wissensintensiv gepragt. Insgesamt entfallen Dreiviertel der Unternehmen auf den
Dienstleistungssektor. ~ Entsprechend  wirkt  sich  der  Ausbau  der
Breitbandinfrastruktur  positiv. auf Produktivitat, Innovationsverhalten und
wirtschaftliches Wachstum aus. Wie die folgende Abbildung zeigt, besitzen Lander
mit  einer hohen  volkswirtschaftlichen Leistung auch eine hohe
Breitbandanschlussrate.

Prozent US-Dollar pro
40 90.000
a5 80.000
30 70.000
s 20000
fg 40.000
30.000
10 20.000
S 10.000
0 0
&

[ Breitband-Anschltisse je 100 Einwohner, 2008
mmssm  Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in US-Dollar, 2007

Abbildung 52: Verbreitung von Breitbandanschliissen und BIP =

Die Verfugbarkeit von Breitbandanschlissen ist sicherlich kein zwingendes und
alleiniges Merkmal fur die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes, jedoch ist ein
Zusammenhang unverkennbar. Eine Studie der Columbia University (CITI) hat
2009 die Wirkungen des Breitbandausbaus auf Arbeitsplatze und die deutsche
Volkswirtschaft analysiert.”® Die Studie zeigt dabei auf, dass durch einen
zielstrebigen Breitbandausbau in Deutschland bis 2020 bis zu einer Million neue
Arbeitsplatze entstehen konnten. Dabei wurden direkte sowie indirekte
volkswirtschaftliche Effekte untersucht. Ein zusatzliches Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes um 0,6 % p.a. ist moglich.

% Katz, R.L. and Suter, S. (2009), Estimating the economic impact of the broadband stimulus plan, Columbia
Institute for Tele-Information Working Paper

% Quelle: BDI

% http://www.polynomics.ch/dokumente/Polynomics_Breitbandausbau_Broschuere_D.pdf

63



ENTWICKLUNGSKONZEPT

BRANDENBURG — GLASFASER 2020 mlcus

in Tausend 2015-2020
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Abbildung 53: Zusétzliche Beschéaftigungswirkung fur Deutschland (in Tsd. Arbeitspléatzen)

Einfluss von Breitbandanschlissen auf Immobilienpreise

Neben den direkten und indirekten Einflussen besitzen Breitbandnetze Einflliisse
auf Verkaufswert und Mieten von Wohneigentum. Zwar gibt es in Deutschland
derzeit noch keine Statistiken zum Einfluss von Breitbandverflgbarkeit auf Immo-
bilienpreise, doch Untersuchungen aus anderen Landern belegen den Zusam-
menhang. Eine Untersuchung des britischen Hausermarktes etwa kam zum Er-
gebnis, dass fir 69% aller Kaufinteressenten der fehlende Breitbandanschluss
eines ansonsten hervorragend passenden Hauses ein ausreichender Hinderungs-
grund fur den Kauf ware.”® 50% der Befragten gaben an, bereit zu sein, fir ein
Haus mit gutem Breitbandanschluss einen héheren Kaufpreis zu zahlen.

Eine Studie des Massachusetts Institute of Technology Communications Futures
Program (CFP) ermittelte bei einer weiteren Untersuchung einen um durchschnitt-
lich mehr als 6% hodheren Preis fir Immobilien mit Breitband-Internet. Wohlge-
merkt fir Mieten und Kaufpreise im Jahr 2000, als Internetverbindungen noch
nicht die gleiche Bedeutung wie heute hatten.

Methodik Berechnung volkswirtschaftlicher Auswirkungen des
Entwicklungskonzeptes Brandenburg Glasfaser 2020

Unter verschiedenen Pramissen kénnen die Ergebnisse der Studie der Columbia
University (CITI) auf die Auswirkungen der Breitbandstrategie des Landes
Brandenburg auf Beschéftigung und Volkswirtschaft iibertragen werden.? Fiir die
Berechnung der Breiteffekte wurden dabei folgende Annahmen und Kriterien
verwendet:

2" Quelle: CITI / Polynomics AG

%8 http://www.ispreview.co.uk/story/2011/02/14/study-reveals-how-superfast-broadband-could-boost-uk-house-
rices.html

° vgl. Impact-Analyse des Wissenschaftsstandortes Européische Metropolregion Minchen (Prognos AG)
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Fur die Umrechnung werden die prozentualen Anteile von Brandenburg in BIP,
Einwohner (EW) und Erwerbstéatige verwendet.

Deutschland Brandenburg Anteil Brandenburg

BIP in Mio. €(2010) 2.498.800 55.800 2,23%
EW in Mio (2010) 81,729 2,498 3,06%
Erwerbstéatige (2010) 40.370.000 1.047.800 2,60%

Abbildung 54: Vergleich Deutschland - Brandenburg

Dariber hinaus bertcksichtigt die Berechnung von CITI eine ErschlieRung in
Kombination von FTTC und FTTH. Die veranlagten Investitionskosten und
Aufwande wurden daher um ca. ein Drittel reduziert.*

In der Umrechnung wird dabei angenommen, dass stadtische Regionen, durch
eigenwirtschaftliche Investitionen der TK-Unternehmen Breitband mit bis zu 50
Mbit/s weiter ausgebaut werden.®* Die Investitionen tragen ebenso zur
Entwicklung des BIP und der Beschaftigtenzahlen bei.

In der Studie des CITI wurde Deutschland insgesamt als Untersuchungsgebiet
betrachtet. Folglich sind die Schaffung von Arbeitsplatzen und Steigerung des BIP
auf Gesamtdeutschland bezogen, ohne Bertcksichtigung von Fremdleistungen
auslandischer Firmen. Bei einer Betrachtung von Deutschland fallt dieser Faktor
weniger ins Gewicht, da TK-Investitionen durch die notwendige Marktkenntnis
vorrangig von Unternehmen mit Sitz in Deutschland getétigt werden. Bei einer
getrennten Betrachtung von Brandenburg fallt dieser Faktor jedoch deutlich
starker aus. Welche Leistungen direkt von Brandenburger Firmen Ubernommen
werden, wird durch Wettbewerb in den Vergabeverfahren bestimmt. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass insbesondere Bauleistungen von regionalen
Unternehmen tbernommen werden. Im Gesamtanteil der Investitionen betrifft dies
nach CITI zwei Drittel der Gesamtinvestition.

Wachstum Beschiftigung
Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt

Deutschland direkt Beschéftigte 60.800| 60.800 60.800| 60.800, 60.800, 60.800| 60.800, 60.800 60.800, 547.200
Deutschland indirekt Beschéftigte 24.000] 35.000| 44.000 54.000/ 54.000 54.000 54.000| 319.000
Deutschland Summe 60.800 60.800| 84.800 95.800| 104.800 114.800| 114.800 114.800 114.800| 866.200

Wachstum BIP

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt
Deutschland direkter Effekt auf BIP (in Mio. €) 3.800/ 3.800 3.800/ 3.800| 3.800 3.800| 3.800/ 3.800 3.800 34.200
Deutschland indirekter Effekt auf BIP (in Mio. €) 13.900| 14.500, 14.900 15.700/ 15.700/ 15.700| 15.700| 137.500
Deutschland Summe 3.800| 3.800 17.700| 18.300| 18.700/ 19.500 19.500 19.500 19.500 140.300

Abbildung 55: Datengrundlage Beschéaftigung und wirtschaftliche Folgen pro Jahr in Deutschland s

% Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg

% Gesamtinvestitionsbedarf 20.243 Mio. € bis 2014, VDSL-Anteil fir 50% der Haushalte: 6.747 Mio. €, entspricht
Anteil 2/3 fiir 100 % Haushalte

%2 Beispielsweise baut die Deutsche Telekom AG in Potsdam als Modellregionen ein FTTH-Netz, dass 2013
Dienste fur die Kunden anbieten kann.

* Quelle: CITI
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8.2. EFFEKTE DES BREITBANDAUSBAUS IN BRANDENBURG
Bei den Auswirkungen des Breitbandausbaus kann zwischen

1. direkten und

2. indirekten Effekten

unterschieden werden.** Die direkten Effekte des Breitbandausbaus in Branden-
burg beziehen sich auf die Auswirkungen fur die am Ausbau, Betrieb und Provi-
ding beteiligten Industriezweige

* Elektrotechnik,
 Bauwirtschaft und

¢ Telekommunikation.

Indirekte Effekte beziehen sich auf die positiven Auswirkungen auf Beschéfti-
gung und volkswirtschaftlicher Produktion durch verbesserte Produktivitat, Innova-
tion und Zerlegung von Wertschopfungsketten. Indirekte Effekte wirken sich im
Vergleich zu direkten Effekten zeitverzdgert nach dem Breitbandausbau aus. Ent-
sprechend sind volkwirtschaftliche Effekte ab 2014 zu erwarten.

¢ primare Produktions-, Beschaftigungs-, und
Einkommenseffekte

Direkte

Effekte

¢ Wertschopfung und Beschaftigung durch
Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen
in den Zulieferbranchen

¢ (auch katalytische Effekte) Positive Effekte bei
Beschaftigung und volkswirtschaftlicher Produktion

indirekte

Effekte infolge von verbesserter Produktivitat, Innovation
und Zerlegung von Wertschopfungsketten)

Abbildung 56: Definition direkte und indirekte Effekte

3 Sowohl Prognos als auch CITI unterscheiden in diesem Zusammenhang zwischen direkten, indirekten und
induzierten Effekten. Zur Einfachheit wurden die Begriffe direkt und indirekt zusammengefasst. Es wird davon
ausgegangen, dass je direkt Beschaftigtem 0,45 Beschéftigte bei Zulieferer entstehen sowie weitere 0,47
Beschéftigte durch konsuminduzierte Effekte.
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Effekte auf das Beschaftigungswachstum

Mit dem Start des Breitbandausbaus in Brandenburg 2012 kann mit einem jahrli-
chen Beschéftigungszuwachs von Uber 460 Arbeitsplatzen durch direkte Effekte
gerechnet werden. Der Zuwachs ist vor allem in der Bauwirtschaft zu erwarten.
Insgesamt kdénnen so bis 2020 durch direkte Effekte 4.200 Arbeitsplatze geschaf-
fen werden. Betrachtet man die indirekten Auswirkungen des Breitbandausbaus so
ist mit einer jahrlichen Steigerung der Beschéftigung ab 2014 mit Uber 4.000 Be-
schéftigten zu rechnen. Insgesamt entstehen bis zu 30.000 Arbeitsplatze tber
indirekte Effekte.

Wachstum Beschaftigung

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Direkt Beschiftigte 463 463 463 463| 463| 463| 463| 463| 463| 4.165
Indirekt Beschéftigte 3.866| 4.033| 4.144| 4.367| 4.367| 4.367| 4.367| 29.511
Summe 463 463| 4.329| 4.496( 4.607| 4.830| 4.830| 4.830| 4.830

Abbildung 57: Prognostiziertes Beschéftigungswachstum durch den Breitbandausbau

Bis 2020 ist durch das Entwicklungskonzept Brandenburg Glasfaser 2020 mit ei-
nem Wachstum der Beschaftigung um 34.000 Stellen  zu rechnen. Im Vergleich
zur Erwerbstatigenrate von 2010 bedeutet dies eine Steigung um 3,2 %.

Effekte auf das Wirtschaftswachstum

Durch direkte Effekte des Breitbandausbaus kann mit einem jahrlichen Mehrwert
in Bezug auf das Wirtschaftswachstum von 56 Mio. € gerechnet werden. Insge-
samt werden so bis 2020 507 Mio. € erwirtschaftet. Werden die indirekten Auswir-
kungen auf die Volkswirtschaft betrachtet, so ergibt sich ein jahrliches Wachstum
von Uber 210 Mio. €. In der Summe werden in Brandenburg bis 2020 durch den
Breitbandausbau ein Plus von 2,1 Mrd. € erzielt. Ab 2014 Iasst sich so ein jahrli-
ches Wachstum des BIP durch Breitband von 0,5 % prognostizieren. Bis 2020
steigert sich folglich das BIP Brandenburgs durch Investitionen in den Breitband-
ausbau um 3,7 %.
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Wachstum BIP

Jahr 2012 2014 2015 2016 2017 2020 Gesamt
Direkter Effekt auf BIP (in Mio. €) 56| 56 56 56 56 56 56 56 56 507
Indirekter Effekt auf BIP (in Mio. €) 206| 215| 221| 233| 233| 233| 233] 1.572
Summe (in Mio. €) 56| 56 262| 271 277| 289 289 289| 289
Steigerung BIP 0,1%( 0,1%| 0,5%| 0,5%| 0,5%]| 0,5%| 0,5%| 0,5%| 0,5%

Abbildung 58: Prognostiziertes Wachstum des Bruttoinlandsproduktes durch den Breitbandausbau
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9. UMSETZUNGSVORSCHLAG
Die derzeitigen Richtlinien zur Férderung der Wirtschaftlichkeitsliicke

* Richtlinie des Ministeriums fir Landliche Entwicklung, Umwelt und Ver-
braucherschutz vom 6. November 2008 zur Forderung der Breitbandver-
sorgung landlicher R&ume (GAK-Richtlinie ) und

e Richtlinie des Ministeriums fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten
(MWE) vom 29. Oktober 2009 zur Férderung der Breitbandversorgung als
Bestandteil der wirtschaftsnahen kommunalen Infrastruktur im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" -
GRW - (GRW-I-Breitband )

beziehen sich grundlegend auf 2 Mbit/s und missen technologieneutral ausge-
schrieben werden. Eine Unterscheidung zwischen Funk- und Glasfasertechnolo-
gien ist in der Vergabe nicht mdéglich. Durch die Umsetzung des Entwicklungskon-
zeptes Breitbandnetze mit Gber 50 Mbit/s auszubauenist durch eine Férderung auf
Grundlage bestehender Landesrichtlinien nicht mdglich.

Eine Forderung des kabelgebundenen Breitbandausbau von NGA-Netzen erlaubt
die

» Rahmenregelung der Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohren

(Kabelschutzrohren) durch die offentliche Hand zur Herstellung einer fla-

chendeckenden Breitbandversorgung (,Bundesrahmenregelung Leerroh-
re*) - Stand: 8. Juni 2011 —

Die Forderung des Breitbandausbaus auf Grundlage der Bundesrahmenregelung
Leerrohre ermdglicht prinzipiell nur die Férderung der passiven Infrastruktur. TK-
Unternehmen, die in Regionen bereits Gber umfangreiche Infrastrukturen besitzen,
kbnnen so weniger von der Forderung profitieren. Dartber hinaus verfiigen
Unternehmen mit weitreichenden TK-Infrastrukturen in der Regel Uber eine hohe
Zahl von Bestandskunden in den Regionen, so dass sich durch den
Breitbandausbau im Vergleich zur Neukundenakquise geringere Erlose erzielen.
Daher kann es moglich sein, dass ein Unternehmen neben den
Infrastrukturinvestitionen weitere Zuschisse bendtigt und trotzdem unter
Betrachtung der Gesamtinvestition eine wirtschaftliche ErschlieBung umsetzen
kann.

PRINZIPIELLES VORGEHEN

Die Ausschreibung des Breitbandausbaus erfolgt in Losgebieten der
Planungsregionen. Dabei werden alle Ortsteile berticksichtigt, die mit weniger als
6 Mbit/s im Download versorgt sind.
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Prignitz- Uckermark Lausitz- Havelland- Oderland-
Oberhavel -Barnim Spreewald Flaming Spree

Abbildung 59: Prinzipielles Vorgehen Breitbandausbau

Ausgangspunkt der Ausschreibung bildet die Bundesrahmenregelung Leerrohre®
(BrrL). Die BrrL ist die beihilferechtliche Grundlage fur die 6ffentliche Hand (Land
Brandenburg) zur Foérderung von Betreibern von Breitbandnetzen durch die
Bereitstellung von Leerrohren, unbeschalteten Glasfasern sowie der Durchfihrung
der Erdarbeiten.®

Entsprechend 85 der BrrL definiert die Tragergesellschaft in den Losgebieten die
Ortsteile, die mit FTTC-Netzen ausgebaut werden sollen. Der Breitbandbedarf wird
dabei sowohl geografisch als auch materiell festgelegt. In der Ausschreibung
werden dann Leistungen der Tragergesellschaft in:

« Verlegung von Leerrohren
« Verlegen von Leerrohren und unbeschaltete Glasfaser
e Durchfihrung von Erdarbeiten

zur ErschlieBung der Losgebiete abstrakt angeboten. Die Leistungen der
Tragergesellschaft beziehen sich dabei auf den passiven Teil der Infrastruktur.

Die Bieter konkretisieren dann in ihren Angeboten die aus ihrer Sicht
erforderlichen Leistungen der o6ffentlichen Hand. Eine Konkretisierung der
notwendigen Leistungen bezieht sich u.a. auf die Lange der notwendigen
Leerrohrneuverlegung und den exakten Verlauf der Trassen. Die Feinplanung des
Netzes obliegt dabei dem Bieter.

Im Ergebnis der abstrakten Ausschreibung wird der Bieter ausgewahlt, der am
wenigsten offentliche Leistungen (Erdarbeiten und/oder die Verlegung von
Leerrohren mit oder ohne Kabel, evtl. Entgelte fir spatere Nutzung der Leerrohre),
bei gleichem Niveau der ErschlieBung des Gebietes in Anspruch nehmen wiirde.*’

Die Investitionskosten in Breitbandnetze setzen sich grundlegend aus Kosten fiir
die passive Infrastruktur und der aktiven Technik zusammen. Im Falle von FTTC
beziehen sich die Kosten fur die aktive Technik vor allem auf die Outdoor-

* Rahmenregelung der Bundesregierung zur Bereitstellung von Leerrohren (Kabelschutzrohren) durch die
offentliche Hand zur Herstellung einer flachendeckenden Breitbandversorgung, von der Kommission am 8. Juni
2011 genehmigte erganzte Fassung der ursprunglich am 12.07.2010 genehmigten Regelung
36

Vgl. 81 BrrL
¥ vgl. §6 BrrL
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DSLAMSs, die bei jedem KVz ausgebaut werden. Folglich ermdglicht die BrrL nur
die Forderung der passiven Infrastruktur (inklusive Glasfaser) als Teil der
gesamten Investitionskosten.

Zur Abschéatzung der notwendigen Fordermittelverteilung in Forderung passiver
Infrastrukturen und der SchlieBung der Wirtschaftlichkeitsliicke ist eine Markter-
kundung fur die jeweiligen Planungsregionen durchzuflihren. Unabhangig von dem
Forderansatz ist eine Tragergesellschaft notwendig, die den Ausbau in den Pla-
nungsregionen zentral ausschreibt und notwendige passive Infrastrukturen als
Asset besitzt.

Markterkundung

¥

Planungsregionen

Prignitz-Oberhavel CEEL HIERLIER

Havelland-Flaming

Uckermark-Barnim e —

Ausbau (2012 -2020)

Abbildung 60: Markterkundung

Ziel der Markterkundung ist es, zusammenfassend den Einsatz der vier Forderin-
strumente:

1. Forderung der passiven Infrastruktur

2. Forderung der Wirtschaftlichkeitsliicke (als Erganzung)
3. Inanspruchnahme mdéglicher Landesdarlehen

4. Inanspruchnahme mdglicher Landesbirgschaften

abzuwagen und entsprechende Vorbereitungen fir die folgende Ausschreibung zu
treffen.
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10. ANLAGEN

VERSORGUNGSLAGE PLANUNGSREGIONEN HAUSHALTE UND GEWERBEGEBIETE
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Breitbandversorgung Einwohner und Gewerbegebiete:
Regionale Planungsgemenschaft Havelland-Flaming

T

—

Berlin

_ Schénefeld

v 9
Wildau
¥

Kﬁnié;%usteth i %-ISE!‘I.

Anteil der Einwohner pro Gemeinde
mit weniger/gleich 6 Mbit/s

Unterversorgte Einwohner

B cber 5% ~LAU-sPW
75 bis 51 %
. tDS Landkrals g:m;spue
50 bis 25 % L2 Landlashy Ocer: #
OSL Oherspraevalas
unter 25 % PM" Potan bl Regionale Wachstumskerne (RWK)
*Grundlage fur die Auswertung sind KVZ der ¥ T || Regionaler Wachstumskern

M Uckermark

DTAG und die durchschnittlich versorgten

Einwohner pro KVZ.
Durchschnittliche Breitband- Gy i Verwaltungsgrenzen
Versorgung der Gewerbeflachen LAU-SPW  Lausit Id ;
qing oL-sP ozina}n?:;;::: E Planungsregionen
» PR-OHV Prignitz-Oberhavel

Gewerbeflache unterversorgt UM-BAR Ucﬂma,k.sam;ﬂ D Landkreise

| = 6 Mbit/s Quellen:

MWE l:l Gemeinden

Gewerbefliche versorgt © GeoBasis-DELGE 2011

] > 6 bis 16 Mbit/s

- eTrassk MICUS

> 16 bis 25 Mbit/s

Abbildung 61: Versorgungslage Havelland-Flaming
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Breitbandversorgung Einwohner und Gewerbegebiete:
Regionale Planungsgemenschaft Lausitz-Spreewald

Berlin Anteil der Einwohner pro Gemeinde
mit weniger/gleich 6 Mbit/s

Rotsdam Unterversorgte Einwohner
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) | 75 bis 51 %

i
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A~

E \ 50 bis 25 %
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Einwohner pro KVZ.

eTrAsse MICUS

HVL FLA
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) -
i
s

Epm@éerg A=
R P

Regionale Wachstums-

kerne (RWK)
M Regionaler Wachstumskern
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Abbildung 62: Versorgungslage Lausitz-Spreewald
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Breitbandversorgung Einwohner und Gewerbegebiete:
Regionale Planungsgemenschaft Oderland-Spree
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Abbildung 63: Versorgungslage Oderland-Spree
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Breitbandversorgung Einwohner und Gewerbegebiete:
Regionale Planungsgemenschaft Prignitz-Oberhavel
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Abbildung 64: Versorgungslage Prignitz-Oberhavel
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Breitbandversorgung Einwohner und Gewerbegebiete:
Regionale Planungsgemenschaft Uckermark-Barnim
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Abbildung 65: Versorgungslage Uckermark-Barnim
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] < 6 Mbit/s

Gewerbeflache versorgt
m > 6 bis 16 Mbit's

> 16 bis 25 Mbit/s
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DURCHSCHNITTLICHE VERSORGUNGSLAGE AUF ORTSEBENE

Breitband-Versorgungslage auf Basis der KVZ der DTAG
Stand: 12/2011

Breitband-Versorgungslage
Auswertung KVZ der DTAG

Unterversorgt
= Obis 1 Mbit's

= >1 bis 2 Mbit/s

>2 bis 6 Mbit/s
Versorgt Verwaltungsgrenzen R
“  >6 bis 16 Mbit/s HVL-FLA Havelland-Flaming
i LAU-SPW Lausitz-Spreewald
=16 bis 25 Mbit/s D Planungsreglonen OL-SP Oderland-Spree
PR-CHVY Prignitz-Cherhavel
" =25 bis 50 Mbit/s : Landkreise UM-BAR Uckermark-Barnim
* KVZ in Orten mit :] Gemeinden
- GAK-Férderung (Stand: 16.05.11)
=im 1,5 km Umkreis um Hauptverteiler (HVT)
- und bereits ausgebaute Orte Guellen:
gelten als versorgt und sind (grin) dargestelit, Demscﬁe Telekom AG
Stand: KVZ 5/2011 © GeoBasis-DE/LGE 2011 eTRASSE l l IICU_S

Abbildung 66: Breitbandversorgungslage auf Basis KVz
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BREITBANDVERSORGUNG IM VERGLEICH ZU BREITBANDATLAS BUND

Breitbandversorgung der Gewerbeflachen im Vergleich zur
Bewertung der Versorgungslage im Breitbandarlas Bund

Regionaler Wachstumskern Wittenberge, Perleberg, Karstadt
™ =g

8

wacly 3
-
8 ow ‘
. L
B el
Ll
F-
2o
o "
N " Lol |
=
2 .
L I}
. i
I |
Ee= e | = i
Durchschnittliche Breitband- Breitbandatlas Bund Verwaltungsgrenzen
Versorgung der Gewerbeflaichen Breitbandverfiigbarkeit
in % der Haushalte D Planungsregionen
Gewerbefliche unterversorgt Z§ Mbitis l:l Catraliaa
B < 6 Mbit/s | >95%
Gewerbefliche versorgt > 50 bis 95 % PR-OHV  Prignitz-Oberhavel
L] > 6 bis 16 Mbit/s > 10 bis 50 % Quellen:
Breitbandatlas Bund
> 16 bis 25 Mbit/s B Obis10% © GeoBasis-DE/LGE 2011

eTrAssE MICUS

Abbildung 67: Versorgungslage Gewerbegebiete Beispiel
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BERECHNUNGSGRUNDLAGE VERSORGUNGSLAGE AUF BASIS KABELVERZWEIGER

(KV2)
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5,0dB

0,0dB
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94,

dB

0bis1 Mbit/s
>1bis 2 Mbit/s
>2bis 6 Mbit/s
>6bis 16 Mbit/s
>16 bis 25 Mbit/s
>25bis 50 Mbit/s
mehrals 50 Mbit/s

dB-Grenze / Mbit/s

>72:0 bis 1 Mbit/s

72 bis >61 : >1 bis 2 Mbit/s
61 bis >39 : >2 bis 6 Mbit/s
39 bis >19: >6 bis 16 Mbit/s
19 bis ... : >16 bis 25 Mbit/s

,0dB
19,
dB
11,
7 dB
4,9d8
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Abbildung 68: Abhéngigkeit Bandbreite — Dampfung VDSL
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Working Paper
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MICUS Management Consulting GmbH : EU-Studie: The Impact of Broadband
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